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Det har under senare tid vickts frigor betrdffande hur en konkurs-
forvaltare rent formellt utses. Fragan dr ingalunda ny utan har ak-
tualiserats av och till. Fragan har varit féremal for diskussion av
kronofogdemyndigheten med bl.a. Zamani och Johansson samt av
andra rittsvetare.! Diskussionerna har inte lett till nigot resultat.
I november 2016 kom ett forslag till direktiv pd insolvensrittsom-
radet, 2016/0359 (COD) on preventive restructuring frameworks,
second chance and measures to increase the efliciency of res-
tructuring, insolvency and discharge procedures and amending Di-
rective 2012/30/EU. Detta inneh6ll flera frslag f6r att forbittra in-
solvenshanteringen i Europa. Syftet dr att alla medlemsstater att ha
inrdttat huvudprinciper for effektivare insolvensférfaranden genom
att forkorta forfarandenas lingd och att det ska finnas rekonstruk-
tionsmojligheter. Det ska ocksd finnas mojlighet for foretagaren
att starta upp pa nytt. Tanken 4r att det ska underlitta for mojliga
investeringar och Oka antalet arbetstillfillen. I forslaget lyftes det
sirskilt fram att det ska inrittas ndgon form av special domstol och
att de som ska hantera insolvensforfarandena ska ha en kvalificerad
utbildning och erfarenhet. Det dr dirfor hog tid att ater vicka liv i

frigan om auktorisation av konkursforvaltare.

1 Se Zamani, ], Johansson, L, Hur ska en konkursforvaltare utses? Dagens juridik, 2014.
Morgell, N-B, Ar det dags att formalisera konkursforvaltarlistorna? J T 2012/2013 nr 2 s.
514 ff,, riksdagsmotionen 2012/13:C270 samt Skénberg i debattartikeln Vi beh6ver ha
auktoriserade konkursférvaltare” i Dagens Arbete.
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Enligt nu ridande ordning utses konkursférvaltare av domstol
som har att hora kronofogdemyndigheten, TSM, om férslagets
limplighet. En konkursfoérvaltare ska ha den sirskilda insikt och
erfarenhet som uppdraget kriver samt i 6vrigt vara limplig for upp-
draget enligt 7 kap. 1 § 1 st. Kraven pa forvaltarens kvalifikationer
stills hogt. Enligt forarbetena ska endast ett mindre antal speciali-
serade personer kunna komma ifriga for forvaltaruppdragen.? Den
som ska kunna inneha forvaltarskap bor i regel besitta, forutom
allminna juridiska kunskaper, ocksa kunskaper i féretagsekonomi,
bokféring och redovisning samt ha kdnnedom om och vana vid att
16sa affdrsjuridiska spérsmal.> Han eller hon behover ocksa i allmin-
het forfoga 6ver en vil utvecklad kontorsorganisation med resurser
tor bl.a. bokforing och redovisning. Hur stor denna organisation bor
vara i forhéillande till konkursens storlek dr dock inte helt klarlagt.
En konkursforvaltare behover, utéver nu nimnda kunskaper, dven
ha straffrittsliga kunskaper for att kunna bedéma och underséka om
gildeniren kan misstinkas for nagon brottslighet. En konkursfor-
valtare har en anmilningsskyldighet f6r den ligre misstankegraden,
dvs. kan misstinkas for brott, se 2 kap. 16 § KonkL. I manga fall
behéver en konkursforvaltare dven vara vil fortrogen med arbets-
rittsliga och arbetsmarknadspolitiska fragor. *

Av propositionen till dndring av 1921 érs konkurslag framgir
att lagstiftarens intention var att domstolen i varje enskild konkurs
skulle kunna utse en forvaltare som var limplig for just den sirskilda
konkursen. I praktiken gérs ingen sidan prévning trots att det var
lagstiftarens intentioner. Det gir inte heller att bortse frin att hela
konkurslagstiftningen dr uppbyggd med utgingspunkt i en situa-
tionsanpassad systematik. Istillet f6r att det finns en sirskild regle-
ring for hur en konkursforvaltare ska utses har det sedan flera ar till-

baka forekommit s.k. konkursforvaltarlistor.” Av "Domstolsverket

2 Se prop. 1986/87:90 s. 255, prop. 1978/79:105 s 156 ff. Se dven SOU 2000:62 s. 332 ff.

3 Se hir och i det foljande Karlsson-Tuula, M, Persson, H, A, Hur utses en konkursférvaltare,
3/17 InraTi.

4 Se prop. 1978/79:105 s. 156 ff, Palmér, E. & Savin, P., Konkurslagen, Kommentar till 7
kap. 1 § KonkL (31 mars 2017, Zeteo), Mellqvist, M. & Welamson, L., Konkurs och annan
insolvensritt, 2017,s. 91 f.

5 Welamson, L, Konkurs och annan insolvensritt, 2017, s. 92.
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informerar” framgick att det dr limpligt att vilja ut konkursforval-
tare pa férhand. Vilka dessa ska vara bestimdes direfter i konkurs-
domstolarna i samrdd med kronofogdemyndigheten och personer
vilka tidigare innehaft férvaltaruppdrag. Listorna med namn pa ad-
vokater och andra som har ansetts limpliga finns numera tillging-
liga pa nira nog samtliga av landets tingsritter. Hur dessa listor ska
upprittas och vilken rittsverkan de har ér inte reglerat i lag.

Enligt Morgell har den oreglerade metoden att uppritta konkurs-
torvaltarlistor och det i praktiken informella informationsutbytet
mellan TSM och domstolarna vallat enskilda advokater (jurister)
stora problem i deras yrkesutévning.® I avsaknad av tydliga bestim-
melser tvingas kronofogdemyndigheten att bygga upp informella
strukturer utanfor rittsordningen.” Detta fir, enligt kronofogde-
myndigheten, till f6ljd att den som vill bli konkursférvaltare inte
kan fi en rittssiker provning av sin limplighet. Det innebdr ocksi
att den som forklaras olimplig som konkursférvaltare och stryks
frin listan inte heller kan fi en prévning av beslutet i laga ordning.
Den som forklaras vara icke limplig kommer sedan inte i fraga for
nya férordnande som konkursforvaltare. Det dr dock rittsligt oklart
pa vilka grunder en forvaltare kan nekas fortsatta forordnanden. I
princip maste forvaltaren uttryckligen tacka nej till att inte bli f6r-
ordnad eller ha begitt en brottslig handling fér att vederbérande
inte ska kunna bli utsedd. Enligt domstolarna och kronofogdemyn-
digheten har de tillskapat ett generellt sitt att forhalla sig till ett
regelverk som dr baserat pa ett fall-till-fallperspektiv.® Det dr, enligt
Zamani, av yttersta vikt for borgenirernas bista och for konkurs-
institutets trovirdighet att denna fraga tas pa allvar. Det dr ocksi
enligt savdl Zamani, som min uppfattning, av stor vikt att det finns
klara och tydliga regler som sikerstiller en kompetent forvaltarkar

och att dessa utses i en viss ordning i enlighet med sidrskilt stipu-

6 For tre exempel pa att forfarandet har medfort problem f6r enskilda advokater/jurister, se
Morgell, N-B, Ar det dags att formalisera konkursforvaltarlistorna? JT 2012/2013 nr 2 s.
515-516.

7 Se hir och delvis i det foljande Zamani, ], Johansson, L, Hur ska en konkursforvaltare utses?
Dagens juridik, 2014

8 Zamani, ], Johansson, L, Hur ska en konkursférvaltare utses? Dagens juridik, 2014
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lerade bestimmelser. Ett sitt att tillskapa ett sidant system ér att
stilla krav pa att konkursforvaltarna har en sirskild auktorisation.
Krav pa auktorisation dr vil féorekommande i andra rittsordningar
pa de aktérer som utfér motsvarande uppgifter som vira konkurs-
torvaltare. I NJA 2007 s. 471 tog HD fasta pi betydelsen av att det
finns ett forslag pd en limplig kandidat ndr tingsritten ska utse en
forvaltare i det enskilda fallet’” I avgérandet berordes dven TSM:s
roll ndr det giller forvaltarkretsens utformning. HD uttryckte att
kronofogdemyndigheten bl.a. har att verka for att det finns ett lang-
siktigt behov av kvalificerade forvaltare. Vidare forklarade HD att
TSM:s yttranden vid forvaltarutseendet ska tillmitas stor betydelse
ndr tingsrittens ska utse konkursférvaltare. HD férklarade ocksa att
TSM har att beakta flera av varandra motstiende intressen, nimli-
gen for det forsta intresset av att det finns en kar av férvaltare som
torses med uppdrag si att de kan behilla sin kompetens. For det
andra intresset av att det sker en fornyelse av kandidater som kan
utses som konkursforvaltare samt for det tredje att det finns ett visst
konkurrenstryck s att standarden pa kandidaterna inte sjunker. HD
betonade alltsa pa nytt vad som sagts i forarbetena, dvs. att konkurs-
torvaltare ska vara specialister och att uppdragen ska forbehallas en
begrinsad krets.!” Det vore 6nskvirt att en lagstiftning inférs med
motsvarande innehall f6r att de intressen som HD lyfte fram verk-
ligen ska tillgodoses. Det vore ocksa 6nskvirt med att inféra nigon
form av auktorisation. I de anglosaxiska rittsordningarna samt i flera
ostlinder, och i andra stater som har infort nya konkurslagar, fore-
kommer auktorisation av insolvenspraktiker. Detta sker genom att
sirskilda nimnder auktoriserar de personer som vill praktisera som
konkursfoérvaltare.! Det dr ett 6ppet offentligt férfarande. Dom-
stolen kan sedan fritt férordna legitimerade forvaltare efter forslag

9 Se hir och i det f6ljande Morgell, N-B, Ar det dags att formalisera konkursforvaltarlistorna?
JT 2012/2013 nr 25.514 ff,,

10 Se Morgell, N-B, Ar det dags att formalisera konkursforvaltarlistorna? JT 2012/2013 nr 2 s.
514 ff,, Se dven prop. 1978/79:105, s. 226 samt prop. 1986/87:90, s. 109.

11 Se Skinberg i debattartikeln ”Vi behover ha auktoriserade konkursférvaltare” i Dagens
Arbete.
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frin borgenirer eller gildenir eller ex officio.’? Intressenterna bor
sitta 1 ndimndens styrelse samt finansiera dess verksamhet. Konse-
kvenserna av att en sirskild auktorisation inférs dr att behovet av
konkursforvaltarlisor férsvinner och med det foljer en, for alla parter,
okad rittssikerhet. Om man har auktorisation av forvaltare, kommer
ddrigenom indirekt personer som vill komma i friga fér uppdrag som
rekonstruktorer, att véljas ur denna krets, vilket skulle héja statusen
pa Institutet foretagsrekonstruktion pi ett avgorande sitt. Som det
nu dr har bankerna och staten inget stérre fortroende f6r Institutet.
2012 limnades en motion in till riksdagen rérande fraigan om aukto-
risation av konkursforvaltare. Denna har dock uppenbarligen tyvirr
limnats utan avseende.

Hur bér da en auktorisation i Sverige genomfoéras? Vilka krav ska
stillas? Vilka dr kraven pa sirskild utbildning och vad den ska inne-
halla? Man kan, enligt min mening, med férdel jamféra med de
krav som uppstills for att man ska fa en auktorisation som revisor.
dvs. att man yrkesmissigt ska utéva konkursforvaltarskap. Det kan
da stillas krav pa att s6kanden dr bosatt i Sverige, i en annan stat
inom EES eller i Schweiz. Krav pa att sokanden varken dr forsatt i
konkurs och / eller har niringstérbud eller har en forvaltare enligt
11 kap. 7 § forildrabalken eller dr den s6kande dr férbjuden att
limna juridiskt eller ekonomiskt bitride i vissa fall eller dr foremal
tér motsvarande radighetsinskrinkning i en annan stat. Sékande
bor ha avlagt examen enligt en utbildning i viss ordning som ger
behorighet att vara konkursforvaltare. Sokanden boér under de fem
dren som narmast foregir ans6kan har utévat konkursforvaltarverk-
samhet omfattande minst 1 500 timmar. Det finns sikert flera alter-
nativ som skulle kunna foreslas. Jag limnar dirfor ordet fritt for en

fortsatt intressant och givande diskussion. Vilkomna!

12 Det dr en sirskild friga betriffande vem som ska ha inverkan pa domstolens utseende av
konkursforvaltare. Ar det gildenirens 6nskemal som ska tillgodoses? Ar det de storsta
borgenirernas 6nskan som ska framforas eller f6r det tredje dr det inte domstol som utser
konkursforvaltare utan att tillgodose négon av parternas intressen? Det tredje alternativet
ir enligt min uppfattning att foredra. Ett skil till det att inte nigon av parternas onskan ska
tillgodoses eftersom konkurs i sig ér ett tvingsforfarande. Detta dr en sirskild diskussion som
inte kan foras inom ramen for denna debattartikel.
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En enhetlig rittsbildning

I ledaren till Insolvensrittslig tidskrift dargang 1, nr 2, 2016 beror jag
fragan om sammanslagning av HD och HFD. Frigan berors nu ocksd av
fore detta hovrittspresidenten Johan Hirschfeldt i Svensk Juristtidning nr. 4
for 2017 s. 257 fFunder rubriken En enda hogsta domstol — ett forsta steg?

ROLF ABJORNSSON, Advokat och Redaktér

Hirschfeldt hinvisar till hovrittspresidenten Fredrik Wersills
artikel i Svensk Juristtidning 2017 s. 7 under rubriken Okad domar-
makt och makten 6ver domstolarna. Wersill vicker tanken om att
inleda ett utredningsarbete som skulle sikta mot att Sverige skulle fa
en gemensam Hogsta domstol £6r de bida domstolsslagen.

Hirschfeldt anfér betriffande dndringen av regeringsformen som
oppnat for justitierads korsvisa tjanstgoring i HD och HFD f6ljande
” Ar 2010 dndrades bestimmelsen i 11 kap. 1 § tredje stycket reger-
ingsformen, (RF) si att meningen om vem som fir tjinstgora i de
hogsta domstolarna dndrades och fick lydelsen: I Hégsta domstolen
och Hogsta forvaltningsdomstolen far endast den som ér eller har varit
ordinarie domare i nigon av domstolarna tjanstgora som ledamot.”

Vidare anfoér Hirschfeldt féljande ” Diarmed moéjliggors en ordning
ddr ledamoter i Hogsta domstolen tjanstgor i Hogsta forvaltnings-
domstolen och tvirtom.”

Detta forhallande ligger Hirschfeldt till grund f6r ett f6rslag om
korsvis tjanstgoring i de hogsta domstolarna pa sddant sitt att man
kan tala om en skiss till "’En Forfattningsdomstol light ”.

Hirschfeldt ger ett forslag till en regel med detta syfte: "Om
Hogsta domstolen vid sin behandling i ett mél av frigan om bevilj-

ande av prévningstillstind finner att det vid prévningen av mélet bor
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tillforas sirskilda erfarenheter av rittstillimpningen pa ett omrade
som Hogsta forvaltningsdomstolen ansvarar for, fir domstolen
besluta om s.k. sirskild sammansittning.”

Vidare anfér Hirschfeldt att for Hogsta forvaltningsdomstolen
ges en motsvarande regel.

Ett av Hirschfeldts frimsta argument for sitt forslag dr att det-
samma inte kriver grundlagsindring varfér man ganska omgaende
skulle kunna fi till stind nigonting som skulle kunna likna en
sammanslagen Hoégsta domstol. Den nuvarande rittspolitiska de-
batten i denna fraga utgor ett starkt skl for att arbeta vidare mot
en gemensam hogsta domstol. Mojligen skall man som en etapp pi
vigen finga upp Hirschfeldts tankegingar men samtidigt antyder
Hirschfeldt en hel del komplikationer med modellen. Jag tycker for
egen del att man bor kunna gi fram etappvis men hela tiden ha
som mal att si snart som mojligt fa till stind en Hogsta domstol.
Aven om en grundlagsindring gor att tidsfaktorn blir besvirande
tar all lagstiftning 4ndéd en hel del tid och frigan dr om inte det
dr virt att lata saken ta sin tid och ddrmed fi en permanent och

robust lagstiftning.
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