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1 BAKGRUND OCH FORSLAG

Det pégar f6r nirvarande en statlig utredning om en mer rationell konkurshan-
tering. Tanken dr att man ska renodla domstolarnas funktion it en mer démande
verksamhet. Nagot som inte alls dr en ny foreteelse utan har varit ett led i dom-
stolsverkets strategier under ling tid. Till grund for utredningen ligger en rapport
som Domstolsverket och Tillsynsmyndigheten i konkurs, kronofogden, limnade
2013. Det ir oklart hur och nir utredningen kommer eller ska redovisas. Vissa
sirskilt utvalda aktdrer pd marknaden sisom Rekon och Ackordscentralen har
fatt yttra sig Gver vissa fragor.

I rapporten som ligger till grund f6r utredningen har det foreslagits att vissa
av domstolens arbetsuppgifter ska 6verforas frin domstolarna till respektive till-
synsmyndighet f6r handliggning dir. Det framhills dock att tingsritten dven
fortsittningsvis ska fatta beslut om konkurs och férordna om att konkurstérval-
tare utses. Konkursdomstolen ska ocksé fortsittningsvis hantera tvistiga ford-
ringar. Nir tingsritten har kungjort beslutet om konkurs ska drendet avslutas.
Det fortsatta ansvaret flyttas sedan fran tingsritten till kronofogdemyndigheten.
Det fir till £6ljd att kronofogden kommer att ansvara f6r akt-hallning och arkive-
ring samt hanteringen av inbetalning och redovisning av avgifter och utbetalning
av ersittning ndr staten ska std for kostnader i konkursen.

Det obligatoriska edgingssammantridet infér domstol avskaffas. Edgings-
plikten ersitts av en skyldighet f6r gildeniren att pd heder och samvete skriftligen
underteckna och bekrifta konkursbouppteckningens riktighet, infor konkursfor-
valtaren. Om gilldeniren eller annan vigrar att avligga ed ska bouppteckningsed
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pd begiran av forvaltaren, avliggas infor tingsritten. Utéver forvaltaren ska
dven en borgenir och tillsynsmyndigheten kunna framstilla en sidan begiran.
Om edging ska avliggas i tingsritten ska ett nytt drende liggas upp som sedan
avskrivs nir eden dr avlagd. Alla frigor om begrinsning av uppgiftslimnarens
rorelsefrihet sisom anmilningsplikt, reseférbud, himtning och hiktning provas
fortfarande av tingsritten.

Huvuddelen av bevaknings- och anmirkningsférfarandet kommer att hante-
ras av konkursforvaltaren istillet for i tingsritten. Forvaltaren ska siledes, efter
hoérande av tillsynsmyndigheten, fatta beslut om att bevaknings- och anmirk-
ningsférfarande ska dga rum. Forvaltarens beslut ska inte kunna overklagas.
Kungoérelser och underrittelser i samband med bevakning och anmirkningar
ska hanteras av kronofogden. Tvister i anledning av gjorde bevakningar och an-
markningar ska avgoras slutligt av tingsritten vid ett forlikningssammantride.
Forvaltaren bor, innan friga om forlikningssammantride vicks vid tingsritten,
verka for att en borgendr justerar eller efterger en uppenbart felaktig bevakning.
Beslut rérande entledigande av férvaltare och forordnande av ny forvaltare liksom
medforvaltare ska fattas av tingsritten.

Vid avslut i konkurs ska tillsynsmyndigheten vara behorig att fatta beslut i de
konkurser i vilka myndigheten inte har ndgon erinran mot arvodesyrkandet. Det-
samma ska gilla forskott pd arvode. I de fall tillsynsmyndigheten pi nidgon grund
dmnar foresld en nedsittning av arvodet ska arvodesframstillningen tillsammans
med ett yttrande 6verlimnas till tingsritten som beslutar om arvodet.

Avskrivningskonkurserna avslutas genom tillsynsmyndighetens avskrivnings-
beslut och i utdelningskonkurserna uttalar sig tillsynsmyndigheten 6ver slutre-
dovisningen och faststiller utdelningsforslaget. Syftet med de forslagen dr att
man ska uppna bibehillen rittssikerhet, en snabbare hantering, ett mer enhetligt
arbetssitt och minskade totalkostnader.

2 KONSEKVENSER AV FORSLAGET

Vad fir da detta, kraftigt utékade ansvar for tillsynsmyndigheten, for konse-
kvenser? Tanken med dagens system ir att tillsynsmyndigheten ska utéva tillsyn
over bland annat att konkursférvaltarna féljer konkurslagens bestimmelser. En
tillsynsmyndighet ska vara helt frinkopplad frin nigon direkt eller indirekt in-
blandning i den verksamhet som ska granskas och granskningen ska ske pi ett
opartiskt och objektivt sitt. En tillsynsmyndighet ska, enligt min mening, vara
helt fristiende for att kunna utéva tillsyn pa ett rittssikert och trovirdigt sitt.
Det faktum att det foreslas att tillsynsmyndigheten ska fa ett kraftigt utékat
ansvarsomrade dr unikt. I vart fall om man jimf6r med det férindringsarbete
som pédgar inom andra myndigheter. Dessa myndigheters utvecklingsarbete gir
ut pa att centralisera och renodla och fértydliga. En birande forutsittning for ett
vilfungerande konkursinstitut dr att institutet framférallt har borgendrernas for-
troende sivil nationellt som internationellt. Pa flera rittsomréden har det saknats
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ett internationellt fortroende. Ett exempel var handel med finansiella virdepap-
per och valutor. England var ett av de linder som inte ville handla med Sveriges
finansiella instrument eftersom vi i Sverige inte kunde klargéra vad som gillde
for det fall en av parterna i ett nettningavtal inledde foretagsrekonstruktion eller
forsattes konkurs. Dessa oklarheter medfdrde att ny lagstiftning inférdes i 5 kap.
lagen om handel med finansiella instrument.

Internationellt sett dr domstols inblandning i foretagsrekonstruktioner och
konkurser ett centralt inslag for rittssikerheten. Ett sidant exempel utgor bland
annat den federala konkursdomstolen i USA som ir en specialdomstol. Men dven
i nirliggande linder inom EU har domstolen en viktig roll vid féretagsrekon-
struktion och konkurser. I Finland, f6r att ta ett exempel, har domstolen att sir-
skilt préva om de ekonomiska forutsittningarna foreligger for att foretaget ska
kunna éterfd I6nsamheten.

Det faktum att det foreslas att domstolens roll ska minska dr, enligt min
mening, ett sitt att undergriva rittssikerheten och det finns en risk for att f6r-
troendet for konkursinstitutet pa sikt kommer att minska. Dessutom dr det av
storsta vikt att behalla den trepartskonstellation som i dag garanterar rittssi-
kerheten, dvs. domstol, konkursférvaltare och tillsynsmyndighet. Eftersom vissa
arbetsuppgifter liggs pd forvaltaren istillet f6r domstol maste det fa till £6ljd att
konkursférvaltarna troligen behover omorganisera sin verksamhet. Kostnadsbe-
sparingarna kan i sammanhanget upplevas som ett nollsummespel.

Aktérerna pa omradet maste agera kraftfullt och bestimt. Det gar inte att
Sverige lever sitt eget liv nir det giller hanteringen av foretagsrekonstruktioner
och konkurser. Jag hyser en stor férhoppning om att EU infér ett krav pa domsto-
lar som har domare med sirskild kompetens for att handligga dessa fragor. Det
ir min innerliga forhoppning att det sker en harmonisering pa insolvensomradet.
Det skulle kunna férhindra att ett f6rslag som detta skulle fi genomslagskraft.
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