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Entreprenorskapsutredningen har nu avgivit sitt slutbetinkande SOU
2016:72. Ensamutredare har varit professorn Pontus Braunerhjelm, som
till sig knutit ett kansli samt en expertgrupp och referensgrupp. En
mingds personer har silunda varit inblandade i arbetet men som jag upp-
fattat saken har professorn vid Orebro universitet Annina H Persson varit
den som huvudsakligen ansvarat for arbetet med betinkandets del 2 av-
seende foretagsrekonstruktion. Del 2 dr hyggligt omfattande och ticker
in 307 sidor. Betinkandet beskriver fylligt och ingéende insolvensrittens
alla aspekter avseende foretagsrekonstruktion sivil nationellt som inter-
nationellt. I denna artikel avser jag endast att gi igenom de 6vergripande
och visentliga reformférslag som framliggs och som kan betraktas som
principiellt viktiga.

Utredningen foreslar att ett begrinsat antal tingsritter skall vara beho-
riga att handligga drenden avseende foretagsrekonstruktion. Detta ar ett
utomordentligt steg framét i denna friga som varit helt list under méanga
ar. Fortfarande rader en allmin uppfattning om att tingsritterna skall
kunna handlidgga alla mal oberoende av vilken typ saken r6r, en fiktion
som naturligtvis inte fungerar i verkligenheten. Betinkandet innefattar
ocksi betydande forstirkningar betriffande underlag for vad som skall fa
utgdra beslutsunderlag avseende foretagsrekonstruktion och dessa skall i
slutindan beslutas av domstol som maste besitta sirskild sakkunskap inom
detta rittsomride. Det riktiga hade naturligtvis varit att foresla special-
domstolar vilket ocksd Baltnordiska Nitverket, féreslir men en begrins-
ning till ett fital tingsritter r dtminstone ett steg i ritt riktning. Sjilv
anser jag att tiden dr mogen att etablera handelsritter vid hovritterna som
handldgger avancerade ekobrottmal, konkursmal och mail avseende fore-
tagsrekonstruktion.

Utredningen féreslir att beslut om foretagsrekonstruktion far meddelas
om det finns grundad anledning anta att syftet med rekonstruktionen kan
uppnis. Detta dr en mycket viktig bestimmelse och Saabirendet visar hur
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fel domstolarna kan komma med nuvarande lagstiftning. Sjilvfallet dr det
utomordentligt viktigt att foretagsrekonstruktion endast blir aktuell om
reella juridiska och ekonomiska sakférhallanden talar f6r att man har skil
anta att rekonstruktionen skall lyckas. Utredningen anger att hur bevis-
kravet narmare skall tillimpas for att £ inleda en rekonstruktion givetvis
kommer att i utvecklas i praxis, men det bor for ett bifall till ansokan i
vart fall inte lingre vara tillrdckligt att det inte kan uteslutas att rekon-
struktionen blir framgangsrik.

En teknisk bestimmelse infors vilken egentligen borde gilla redan idag
av innehall att ndr ansékning om konkurs och féretagsrekonstruktion
dr anhingiga samtidigt skall domstolen prova rekonstruktionsansokan i
forsta hand.

Utredningen slar fast att gildeniren skall samridda med rekonstruk-
toren inte bara angiende betalningar utan ockséd betriffande fullgérelse
av andra forpliktelser. Avsaknad av samtycke medfor att rittshandlingen
ir ogiltig utom nir motparten inte kinde till eller borde ha kant till att
gildendren inte hade ritt att foreta rittshandlingen. Bestimmelsen saknar
krav pa i vilken form samtycket skall limnas. Men en rekommendation
limnas av innehall att rekonstruktérens samtycke darf6r bor vara skriftlig
eller ha dokumenterats pa annat sitt. Sammanfattningsvis kan det over-
vigas om négot formkrav pa rekonstruktéren borde Gvervigas men néigot
konkret forslag i den frigan limnas inte. Detta dr beklagligt med hinsyn
till utvecklingen i svenskt affirsliv som kriver betydligt mer formeral-
la dokument kring olika rittshandlingars vara eller inte vara. Det gamla
bondesamhillets norm med ett handslag ricker inte lingre. Moralen dr sa
urgropt att en tydlig dokumentation méste komma till stind. Sjilvklart
skall samtycke i férevarande sammanhang vara skriftligt p ett tydligt sitt
sd att dokumentationen blir entydig.

Den gamla problematiken betriffande gildenirens avtal har angripits
och exempelvis skall gildeniren vid fortlépande eller delbara prestatio-
ner kunna kriva fullf6ljd endast avseende viss tid eller méingd av dtersto-
den. Gildeniren skall fritt fi bestimma med rekonstruktérens samtycke
for vilken tid eller till vilken mingd fullf6ljandet skall ske. Som exempel
nimns att ett femdarigt hyresavtal skall av gidldendren kunna forkortas till
att 16pa under ett ar. Detta dr en utomordentligt viktig och bra bestim-
melse och betungande avtal har i manga fall medfort att en rekonstruktion
inte kunnat genomféras.

Nir det giller utnyttjande av lokaler och anstillda anger utredningen
att dessa borgenirers krav avseende tiden efter en ménad fran rekonstruk-
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tionsbeslutet anses uppkommit under rekonstruktionen. Dessa bestim-
melser dr av stor vikt med hinsyn till att frigan om fordrans uppkomst
behandlats av savil hogsta domstolen som hogsta forvaltningsdomstolen
vilka kommit till olika slut i samma sak.

Gildeniren far enligt betdnkandet ritt att 6verlata avtal till tredje man.
Detta dr en mycket bra bestimmelse och ir efterfrigad av professionen
och ocksa intagen i Baltnordiska Nitverkets rekommendationer till lag-
stiftning inom detta omrade.

Nir det giller forslaget till rekonstruktor foreslir betinkandet att
ansokan skall innehalla besked om vilka borgenirer som kontaktats med
anledning av rekonstruktionsférslaget. Detta dr egentligen en sjdlvklarhet
och borde tillimpas dven idag vilket tydligen sker vid Géteborgs tings-
ritt med stor framging. Vidare sdger utredningen att lagstiftaren inte
ndrmare har preciserat vem som ir lamplig att utses till rekonstruktor vid
foretagsrekonstruktion utan har hillit det 6ppet for ritten att vilja den
person som i det sirskilda fallet 4r mest lampad f6r uppdraget. Nar inte
omstindigheterna i det enskilda fallet motiverar annat bor det dock enligt
forarbetena i lagen vara en advokat ur konkurstorvaltarkretsen eller en
hoégre tjinsteman vid ackordscentral som férordnas. Dirutéver noteras i
betinkandet att det dr rekonstruktoren som fattar beslut om l6negaranti
vid en foretagsrekonstruktion och underrittar konkurstillsynen vid Kro-
nofogdemyndigheten. Med hinsyn till den stora betydelse som en rekon-
struktor har for ett lyckat forfarande samt denne inte sillan administrerar
betydande belopp inom ramen for lonegarantisystemet finns anledning
att betona vikten av att ritten har lagstiftarens tidigare uttalanden frin
propositionen i dtanke vid valet av rekonstruktor. Detta uttalande bottnar
sikerligen i att det inom professionen dr kint att tingsritterna i minga fall
utser icke kompetenta och olimpliga personer till rekonstruktérer, vilket
bl.a. inneburit att institutet som sadant har fatt mycket daligt ryckte och
inte tillimpas sdrskilt ofta samt att bankerna ofta siger nej till att inleda
forhandling om foretagsrekonstruktion.

I betinkandet tas fraigan om auktorisation upp. Utredningen siger att de
signaler man fatt inte visar att det finns problem med oseriésa rekonstruk-
torer i sidan omfattning att ett sirskilt krav pd auktorisation dr pikallad.
Detta synes vara helt fel. Tyvirr noterar utredningen att med hinsyn till
direktivens utformning och den knappa tid som stir utredningen till f6r-
fogande den inte har méjlighet att 6verviga frigan om auktorisation.

Auktorisation borde onekligen utredas och denna utredning skulle dven
omfatta auktorisation av konkursforvaltare. Det oreglerade forhillande
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som idag giller dr utomordentligt olyckligt och medfor oligenheter bade
ndr det giller kvalitén pé forvaltarna, férvaltarnas sjilvstindighet och kom-
petens samt ocksa frigan om huruvida en forvaltare skall utses eller entledi-
gas. Enbart rittssikerheten kriver en lagreglering, vilket bl.a. framhallits av
verksjuristen vid Skatteverket Nils-Bertil Morgell.

Utredningen slar fast att rekonstruktoren inte kan sitta nigon annan i
sitt stdlle. Detta dr egentligen en sjilvklarhet och torde gilla redan idag
och regeln giller ocksa for konkursforvaltare. Vid denna frigas bedémning
miéste man ha klart for sig att gildeniren alltjimt har radigheten 6ver verk-
samheten och det ir gildendren som driver foretaget. Detta innebér natur-
ligtvis att gildendren kan anlita de konsulter han 6nskar for att driva sitt
foretag pa ett framgéingsrikt sitt. Rekonstruktéren dr i sin kédrnroll enbart
en ridgivare med avseende pa vissa forhillanden avseende rekonstruktionen
av foretagsverksamheten.

Nir det giller den viktiga frigan om huruvida dgaren skall kunna tvingas
bort fran foretaget si hinvisar betinkandet till att en ny utredning mdste
tillsdttas. Detta dr en brist.

Utredningen siger foljande;” Utgingspunkten dr som nimnts att dgaren
kvarblir i foretaget under féretagsrekonstruktionen. Orsaken till att fore-
taget har hamnat i ekonomisk kris 4r dock inte sillan brist i dgarens eller
ledningens kompetens och limplighet. For att undanrdja dessa ofta visent-
liga hinder for att genomféra rekonstruktionen pé ett framgangsrikt satt har
framfort synpunkter pé att det pé olika sitt borde vara méjligt tvinga fram
dgarforindringar i gildendrsforetaget. Ett sidant regelverk skulle emeller-
tid bli relativt komplicerat och kriva noggranna éverviganden i férhillande
till bestimmelserna om egendomsskydd i regeringsformen och den Euro-
peiska konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och
de grundliggande friheterna, Europakonventionen samt ABL. Det finns
inte inom ramen for detta uppdrag tillrickliga tidsmissiga resurser att gora
sddana overviganden men det dr 6nskvirt att frigan utreds i ett annat sam-
manhang.” Hirvidlag kan konstateras att under professor Mikael Mollers
ledning vid Uppsala universitet har de nu aktuella rittsliga frigorna utretts
och det har klarlagts att nigra legala problem inte foreligger att eliminera
dgaren. Grundliggande dr att d4 foretaget dr pd obestind si har dganderit-
ten inget innehall.

Utredningen har ett forslag om separat ackord och grunden for detta ar
att det finns ett behov av ett enklare férfarande. Det kan ifragasittas om
bestimmelserna avseende separata ackord verkligen innebdr nagon egent-
lig forenkling. Vad som skulle behovas vore istillet en lagreglerad betal-
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ningsinstillelse d.v.s. ett moratorium. Sannolikt hade hela krisen 1989-
1992 kunnat undvikas om man hade haft ett i lag reglerat institut for ett
moratorium. Gildeniren dr i tringt lige oftast enbart betjint av ett visst
ridrum. Bestdmmelser och tankar hirom har funnits i Sverige men egent-
ligen aldrig lett ndgon vart lagstiftningsmassigt.

Utredningens storsta fortjinst synes ligga i forslaget om ett utvidgat
ackord. I syfte att skapa ett flexibelt system som syftar till att dels tillhan-
dahalla en ordning som gor resultatet av rekonstruktionen mer forutsig-
bart, dels underlitta férhandlingarna mellan gildeniren och dennes bor-
gendrer om den fortsatta vigen framat for gildenirens verksamhet foreslar
utredningen att de skall vara mojligt for parterna att triffa en sirskild
uppgorelse, ett sa kallat utvidgat ackord, dir man klargor vad som krivs
av gildendren for att t.ex. borgenirerna skall vara beredda att sitta ner sina
fordringar, omférhandla sina avtal, férlinga betalningstiden, bevilja nya
krediter mm. Sadana uppgorelser férekommer redan i praktiken men det
som dr nytt dr dock att en sddan uppgorelse skall faststillas av domstol och
kunna tvingas igenom om en majoritet av borgenirerna dr positiva till en
sddan uppgorelse. Vidare siger utredningen att férdelen med ett sa kallat
utvidgat ackord dr att parterna kan fa till stind en skriddarsydd uppgé-
relse som gynnar sivil borgenirerna och gildendrerna genom att parterna
fritt kan foreskriva vilka villkor som helst i ackordet. Inom ramen for en
sadan foreslagen forhandling torde man kunna dven foreskriva att dgan-
deritten till aktierna skall fring4 den tidigare dgaren och att borgenirerna
omvandlar sina fordringar helt eller delvis till aktier. Hir dr utredningen
inne pi ett forfarande som verkligen skulle kunna medféra att institutet
foretagsrekonstruktion skulle kunna utgéra ett visentligt inslag i svenskt
ndringsliv. Mojligen har reglerna om hur rostningsfoérfarandet skall gi till
blivit for komplicerade, 4 andra sidan stéller rittssikerheten hoga krav pa
att varje intressent skall pa ett betryggande sitt kunna hévda sin ritt.
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