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1. BEHOVET AV EN REFORMERAD
REKONSTRUKTIONSLAGSTIFTNING

Vid LREFE:s tillkomst ar 1996 uppskattades att antalet foretagsrekonstruk-
tionsirenden drligen skulle komma att uppga till cirka 500. Annu si linge
drvilangt ifrin detta mél. Under dren 2011-2014 har i genomsnitt knappt
200 rekonstruktioner per dr inletts. Hittills dr det allts fa foretag som far
en andra chans att undvika konkurs genom rekonstruktionsforfarandet.
Satt i relation till antalet konkurser utgor rekonstruktionerna bara nagra
fa procent.
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Tabell 1 Foretagsrekonstruktioner / Konkurser
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Foretagsrekonstruktioner 177 266 177 110 220 250 194
Konkurser 5500 6899 6220 5497 7471 7701 7158

Antal foretags-
rekonstruktioner i
procent av antal
konkurser

32% 3,8% 28% 2% 29% 32% 2,7%

Det bor dnda framhillas att det finns tecken pa att féretagsrekonstruktio-
ner blivit vanligare. Under dren 1996-2006 inleddes knappt 140 rekon-
struktioner per ér, vilket innebiér att det genomférts cirka 40 procent fler
rekonstruktioner under aren 2011-2014.

Det finns flera mojliga orsaker till det 6kade intresset for foretagsre-
konstruktioner. En dr att under ar 2005 dndrades reglerna si att lonega-
rantisystemet omfattar rekonstruktion och inte bara vid konkurs.: Vidare
ar det troligt att medvetenheten om méjligheterna till rekonstruktion ckat
pa senare, bl.a. som en foljd av att rekonstruktionsprocessen i SAAB fick
stor uppmirksambhet i media.

Intresset for att inleda foretagsrekonstruktioner har siledes 6kat, men
vi dr fortfarande langtifrin lagstiftarens mal om 500 rekonstruktioner per
ar.

Vad giller andelen lyckade foretagsrekonstruktioner har denna 6kat
nigot under senare ar. Med en lyckad rekonstruktion avses i detta sam-
manhang att syftet med rekonstruktionen har uppnitts och att féretaget
finns kvar i samma juridiska form tva ér efter att forfarandet avslutades.
Under dren 19962000 lyckades 23 procent av de inledda rekonstruktio-
nerna. Motsvarande andel under dren 2008-2010 var 26 procent.2 Noteras
kan att okningen av antalet inledda rekonstruktioner under den senare
tidsperioden alltsd inte inneburit att en hogre andel misslyckats. Vissa
siffror visar dock att de lyckade rekonstruktionerna 6kat mellan dren 2011-
2015. Av dessa siffror kan man utlisa att nistan hilften av alla bolag som
genomgar en foretagsrekonstruktion lyckas, dvs. dr aktiva ett ar efter en
avslutad foretagsrekonstruktion. Enligt dessa siffror var det ar 2011 lyck-
ades 61 5 av foretagsrekonstruktionerna som lyckades, 2012 var det 41 %,
2013 var det 44 %, 2014 var det 51 % och 2015 var det 48 %.3 Emellertid

1 SFS 2005:273

2 Jfr Persson A.H. & Karlsson-Tuula, M., Féretagsrekonstruktion — i teori och praktik, 2 uppl.,
2012,s.25 f.

3 Statistik fran Creditsafe 2016-04-28.

Insolvensrittslig Tidskrift | Nr2 | 2016

67

AV IALLIV



AV ITALLIV

68  Annina H. Persson & Marie Karlsson Tuula

har det varit svirt att fi fram tillforlitlig statistik om hur manga fore-
tagsrekonstruktioner som varit lyckade, sirskilt som olika killor
har skilda mitt pa hur en lyckad féretagsrekonstruktion ska defi-
nieras.* Det planeras att genomféra en ny studie om antalet fore-
tagsrekonstruktioner i landet mellan ar 2006 till och med 2016.
Arbetet har paborjats och redovisas fore sommaren 2017.

2. HUVUDDRAGEN I UTREDNINGENS
OVERVAGANDEN OCH FORSLAG

2.1 Informationsinsatser

Ett forsta hinder mot ge fler féretag en andra chans genom foretagsrekon-
struktion 4r att forfarandet snart 20 ar efter att LFR tradde i kraft fortfa-
rande dr relativt okdnt for manga foretagare. En given forutsittning for att
fler livskraftiga foretag ska kunna ges en andra chans ér att féretagen har
kinnedom om rekonstruktionsférfarandet. Under utredningens arbete har
det dock blivit tydligt att forfarandet dr okdnt for framforallt manga sma
men dven medelstora foretag. Ett sitt att 6ka niringslivets kunskaper om
forfarandet dr att foretagen i sina kontakter med samhallets institutioner
ges information om foretagsrekonstruktion.

I dag finns information om hur det gar till att starta ett foretag, vilka
regler som giller under tiden féretaget drivs och hur verksamheten avslu-
tas pa flera olika myndigheters hemsidor. Skatteverket haller ocksa infor-
mationstriffar for féretagare. Information om foretagande finns pé féreta-
garsajten verksamt.se samt hos myndigheter som exempelvis Bolagsverket,
Skatteverket och Tillvixtverket. Informationen om féretagsrekonstruk-
tion dr dock pafallande sparsam. Pa Sveriges Domstolars hemsida finns
exempelvis utforlig information om hur man gér till viga for att anséka
om konkurs men nigon motsvarande information om foretagsrekonstruk-
tion finns ddremot inte, vilket enligt utredningens uppfattning vore énsk-
virt, sirskilt som det finns ett betydande antal fysiska personer som driver
ndringsverksamhet och kan vara i behov av féretagsrekonstruktion. Om
det frain myndigheter gors sirskilda satsningar pa information om fore-
tagsrekonstruktion for att stétta ndringslivets behov av kompetensforsorj-
ning i detta avseende bor antalet rekonstruktioner oka.

Ett inslag i att stodja foretagens mojligheter till en andra chans ir
ocksa radgivning till foretag med finansiella problem. I Sverige finns flera
aktorer som arbetar med radgivning till f6retag som skulle kunna vara

4 Se Kubu, M., Hur miits en lyckad rekonstruktion? Ackordscentralens nyheter nr 2,2016 s. 2.
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effektiva kanaler att nd ut med information om féretagsrekonstruktion,
exempelvis Almi Foretagspartner AB och intresseorganisationen Fore-
tagarna. Dessa aktorer har kinnedom om vilka personer i regionen som
ir skickliga rekonstruktérer och som féretagen i férsta hand bor vinda
sig till. I Sverige finns redan ett antal regionala initiativ som syftar till
att forhindra att livskraftiga foretag med finansiella svérigheter i onédan
hamnar pa obestind och férsitts i konkurs. Ett initiativ som pigatt sedan
ar 1997 dr Foretagsakuten i Vistra Goétaland som drivs av Business Region
Goteborg. En undersokning frin ar 2015 visar att 6ver 400 foretag har
fatt hjilp under dren 2011-2013. Av dessa var 60 procent fortsatt aktiva da
undersokningen gjordes.” Fler regionala initiativ som vid kontakter med
foretag aktivt informerar om bl.a. rekonstruktionsforfarandet bidrar till
att fler féretag far kinnedom och anvinder sig av forfarandet.

Till utredningen har dven framforts 6nskemal om inrittande av en 6-
retagsombudsman som talesman i olika frigor. Foretagsombudsmannen
skulle i forsta hand sta for en overgripande bevakning av féretagarfragor
utifran gillande lagstiftning och arbeta med bl.a. information och opini-
onsbildning. Genom att informera, utbilda, och ha andra kontakter med
myndigheter, féretag, enskilda och organisationer skulle féretagsklimatet
i stort kunna frimjas och kunskapen om vilka alternativ till en andra chans
som star till buds nir ett foretag har finansiella svirigheter cka. Proble-
met med att f4 ansoker om foretagsrekonstruktion i tid dr ingalunda ett
svenskt fenomen. I USA finns det en gildenirsorienterad lagstiftning som
ar fordelaktig pa ett annat sitt dn den svenska lagstiftningen. Trots detta
ansoker minga foretagare for sent om att inleda Chapter 11, Reorganisa-
tion Business. Det dr en angeldgen uppgift att fa foretagare att reagera sa
tidigt som mojligt ndr likviditetsproblemen dr ett faktum.

2.2 Enindrad samhillsattityd
En betydelsefull orsak till att méinga foretag inte i tid ansoker om fore-
tagsrekonstruktion dr den negativa attityden till misslyckat entreprendr-
skap. Det medfor att foretag vintar in i det sista med att offentliggéra sina
ekonomiska problem. Detta trots att det finns ekonomisk forskning som
visar att den, vars bolag eller enskilda firma har férsatts i konkurs, har
nytta av detta om vederborande startar foretag pa nytt.°

I USA ir attityden en helt annan 4n i Sverige. Att misslyckas som fore-
tagare betraktas inte som fult och skamligt. I férarbetena till Bankruptcy

5 http://www.businessregion.se/sv/foretagsakuten?
6 Wennberg, K. m.fl., Reconceptualizing entrepreneurial exit: Divergent exit routes and their
drivers, Journal of Business Venturing, 2009.
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Code frin 1977 refereras det till att en foretagare ska fa en “fresh start”.
Det dr dock virt att uppmirksamma att BC genom att sitta gidldendren
och dennes verksamhet i centrum gér samhillsekonomiska vinster pa
képet.” BC bygger pa tvd fundamentala principer, Equity Policy och Re-
organization Policy.* Equity Policy innebir att borgendrerna med lika ritt
till betalning far lika stor utdelning ur gildenirens tillgingar och att bor-
genirerna skall bira en eventuell forlust lika, pro rata equality. Kritik har
riktats mot principen, eftersom flertalet menar att nagon likabehandling
av borgenirer inte férekommer i realiteten. Kritiken mot »pro rata policy».
Reorganization Policy innebir att gildeniren skall fi méjlighet att rekon-
struera sin verksamhet for att den nir den drivs vidare skall bevara ar-
betstillfillen och 6ka virdet pa verksamheten, vilket i sin tur ocksd okar
en eventuell utdelning till borgenirerna.” Kongressen har uttryckt det pa
foljande sitt »... Congress presumed that the assets of the debtor will be
more valuable if used in a rehabilitated business than ’if sold for a scrap’
.. »1% Det har dock diskuterats vilken malsittningen egentligen dr med
den konkursrittsliga lagstiftningen. Vissa ifrigasitter om den konkurs-
rittsliga policyn istillet borde ha som syfte att minimera de ekonomiska
forlusterna, »Efficient bankruptcy policy would seek not to maximize the
value of the debtors’ estates, but rather to minimize bankruptcy losses»,
den s.k. Murphian philosophy.!!

Om fler foretag i ett tidigare skede vagar vara offentliga med sina eko-
nomiska problem torde fler ans6ka om foretagsrekonstruktion i ritt tid och
fler rekonstruktioner skulle da lyckas eftersom de ekonomiska problemen
inte hunnit bli sa svara att konkurs dr det enda realistiska alternativet. Hur
man dndrar samhillsattityder till ekonomiskt misslyckande dr emellertid
en mycket stor friga som av tidsskil inte i sin helhet liter sig besvaras inom
ramen for detta uppdrag.

Ett sitt att dndra samhillsattityder kan vara genom lagstiftning. Lag-
stiftning som 6kar féretagens mojlighet till en andra chans och reducerar
risken f6r ekonomiskt misslyckande genom konkurs leder enligt den eko-
nomiska forskningen till mer och bittre entreprendrskap. Brist pé infor-

7 Tuula, M, Redkonstruktion av foretag inom insolvenslagstiftningens ramar. En jimférande
studie av svensk och amerikansk insolvensritt.. Sthim, 2001 2 uppl. S. 51 f.

8 Se Bienenstock, S., Bankruptcy Reorganization, 5 uppl. m. suppl. 1989, s. 2.

9 Bowers, J., Groping and coping in the shadow of Murphy’s law: Bankruptcy Theory and the
elementary economics of failure, Michigan L. Rev. 1990, s. 2097-2146.

10 H.R.Rep. No 95-595,1977,s. 220. Se dven United States v. Whiting Pools, Inc., 462 U.S.
198,203(1982).

11 Bowers, ., Groping and coping in the shadow of Murphy’s law: Bankruptcy Theory and the
elementary economics of failure, Michigan L. Rev. 1990, s. 2097-2146.
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mation kan ocksé vara en faktor bakom riddande synsitt och mycket kan
dstadkommas genom myndigheternas informativa och ridgivande funk-
tion och de attityder som férmedlas i detta arbete.

Vikten av att fa foretag att pa ett tidigt stadium f6rutse och erkdnna
ekonomiska problem och dirmed soka hjilp i tid har uppmirksammats
dven pa EU-niva."?

Ett konkret sitt att paverka samhillets syn pa foretag med ekonomiska
svarigheter vore att se 6ver konstruktionen bakom kreditféretagens ra-
tingssystem. Nir ett foretag i dag far ratingbetyg dr en faktor om enskilda
styrelseledamoter suttit i bolagsstyrelser for foretag som giétt i konkurs.
Om sa dr fallet riskerar ifrigavarande foretag simre rating. Konsekven-
sen av detta dr att kompetenta styrelseledamoter limnar styrelser i foretag
som fir ekonomiska problem, vilket inte sdllan leder till att problemen
i dessa foretag accelererar och att de senare forsitts i konkurs. Manga
ganger kunde konkursen ha undvikits eller adekvata beslut fattats om ritt
styrelsepersoner funnits kvar.

I dag dr det ocksi sé att information om att ett féretag genomgatt f6-
retagsrekonstruktion ligger kvar i kreditforetagens system under flera ar
efter att forfarandet avslutats. Det giller dven i de fall rekonstruktionen
varit framgangsrik. En konsekvens hirav dr bl.a. att foretaget inte kan
komma ifraga i en offentlig upphandling. Vid sidana upphandlingar ar det
vanligt att krav stills pa gildendren att vederbdrande inte dr féremal for
ackord. Om gildeniren inte uppfyller detta "ska™ krav kan vederbérande
inte komma ifriga f6r en anbudsvirdering.

Sammanfattningsvis medfor kreditforetagens registrering i detta avse-
ende att det 6verhuvudtaget blir svarare att framgangsrikt fortsitta verk-
samheten.

2.3 Ansokningsforfarandet m.m.

2.3.1 Foretagsrekonstruktionerna koncentreras till farre domstolar

Forutom att 6ka medvetenheten bland féretagen om rekonstruktionsfor-
farandet dr det ocksi viktigt att minska kostnaderna f6r processen. Virlds-
banken har i en rapport framhallit att ett snabbare insolvensférfarande
uppmuntrar till mer utlining och okar foretagens tillgang till finansiering
och att Sverige bor dverviga att gora insolvensprocessen snabbare. Enligt

12 Se Europeiska kommissionens rekommendation av den 12 mars 2014 om en ny strategi for
att hantera konkurs och insolvens och Proposal for a directive of the European Parliament
and of the council on preventive restructuring frameworks, second chance and measures to
increase the efficiency of restructuring, insolvency and discharge procedures and amending
Directive 2012/30/EU. COM (2016) 723 final. 2016/0359 (COD).
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rapporten dr det svenska insolvensforfarandet mer kostsamt dn i andra
jaimforbara OECD-linder.”

En étgird som behover vidtas for att skapa ett snabbare och billiga-
re forfarande for biade borgenirer och gildenirer hor enligt utredning-
ens mening samman med utformningen av ans6kningsférfarandet dir en
koncentration av rekonstruktionsirendena till farre domstolar skulle ge en
mer eftektiv anvindning av resurser och kompetens.

2.3.2 Hagre beviskrav for foretagsrekonstruktion och nagot mer information
i ansokan

En forklaring till att fa féretag ansker om foretagsrekonstruktion dr att
savil borgenirer som gildendrer saknar fortroende for rekonstruktions-
processen. Forfarandet har i dag ett déligt rykte, inte minst eftersom det
ir vanligt att en rekonstruktion misslyckas och géldeniren senare forsitts
i konkurs. En orsak till detta dr att kraven pa att f4 inleda ett rekonstruk-
tionsforsok har uppfattats som mycket liga i den praktiska tillimpningen
och att gidldenirer utan utsikt att 6verleva dirfor i for stor utstrickning be-
viljas rekonstruktion. Trots att statistiken visar att 50-75 % av de inledda
rekonstruktionerna misslyckas dr det ocksd pafallande sillan som en
inledd rekonstruktion stoppas vid borgendrssammantridet. Det dr endast
cirka 20 procent av rekonstruktionerna som upphor fore eller vid det forsta
borgendrssammantridet.

Det ir saledes av betydelse hur processen for foretagsrekonstruktioner
ser ut och hur tidigt rekonstruktioner med sma forutsittningar att lyckas
kan stoppas. Om utsiktslosa rekonstruktioner stoppas tidigt forslosas
mindre av savil gildenirens som borgenirernas medel i onédan. Eftersom
det dr fi ansokningar om rekonstruktion som stoppas av domstolen savil i
inledningsskedet som vid det efterféljande borgenidrssammantradet ar det
enligt utredningens mening motiverat dels att ans6kan ska innehalla mer
information och dirmed ge ritten ett bittre beddmningsunderlag for att
avgora huruvida gildeniren dr lamplig att genomga rekonstruktion eller
inte, dels att se 6ver de lagliga beviskraven for att fa inleda och fortsitta
en rekonstruktion.

Utredningen forordar att det i ans6kan ska finnas en utférligare be-
skrivning av gildenirens verksamhet samt en likviditetsbudget. Likvidi-
tetsbudgeten ska visa att det finns likvida medel tillgingligt for att betala
den l6pande driften av verksamheten kontant under, som huvudregel, de
forsta tre manaderna av foretagsrekonstruktionen. Budgeten bor forhin-

13 World Bank. 2014. Sweden’s Business Climate, Opportunities for Entreprenieurs through
Improved Regulations. Washington, DC: World Bank,
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dra att ansokningar ges in slentrianmissigt och stiller krav pi gildeni-
ren att sitta sig in i sin ekonomi och verkligen analysera huruvida det
finns kvarstiende ekonomiska utsikter att lyckas. Det blir ocksa tydligare
for gildendren om det finns medel att 16pande betala skatter och avgifter
under rekonstruktionen, vilket minskar risken for att ett skatterittsligt
foretridaransvar aktualiseras under forfarandet. For att inte riskera att
ansokan blir sa tidskrivande att uppritta att den inte hinner ges in i tid
finns mojlighet att komplettera med budgeten efter att ans6kan getts in i
vissa fall.

Beviskraven for att bifalla en ansdkan om féretagsrekonstruktion dr lagt
stillda. Enligt 2 kap. 6 andra stycket LFR far ett beslut om rekonstruk-
tion inte meddelas, om det saknas skilig anledning att anta att syftet med
rekonstruktionen kan uppnis. Vid tillimpningen av regeln miéste ritten
gora en prognos betriffande utsikterna for att en rekonstruktion kan
bli lyckosam och i denna del ricker det enligt férarbetena for att bifalla
ansokan att mojligheten att en rekonstruktion leder till att verksamheten
kan rekonstrueras inte framstar som utesluten (prop. 1995/96:5 s. 180).

Genom att tidigare stoppa de foretagskonstruktioner som saknar for-
utsittning att lyckas torde fortroendet for processen 6ka. Utredningen
torordar ddrfor ett nagot hogre beviskrav vid sivil rittens inledande prév-
ning som vid borgendrssammantridet.

2.3.3  Uteblivet samtycke frin rekonstruktiren ska medfora ogiltighetsverkan
Nir foretagsrekonstruktionen inletts uppkommer vissa rittsverkningar,
bl.a. far gildeniren inte utan rekonstruktorens samtycke betala skulder
som uppkommit fére beslutet om rekonstruktion eller stilla sikerhet
for sidana skulder, dta sig nya forpliktelser eller overlita, pantsitta eller
upplata annan ritt till egendom av visentlig betydelse f6r gildendrens
verksambhet.

Kravet pi samtycke vid nimnda rittshandlingar dr av central betydelse
for att foretagsrekonstruktionen ska kunna genomféras pa det sitt som
rekonstruktoren anser bist tjanar rekonstruktionsintresset. Det kan vara
bristande kompetens hos dgaren eller ledningen i gildenidrsféretaget som
foranlett att foretaget har tillfilliga betalningssvérigheter och om led-
ningen efter att forfarandet inletts fortsitter att pi egen hand exempelvis
ddra sig nya skulder minskar férutsittningarna for en framgingsrik re-
konstruktion avsevirt.

Om gildendren i dag dsidositter samtyckeskravet blir rittshandling-
en inte ogiltig. Diremot blir avtalsmotparten utan superférméinsritt i en
eventuell efterféljande konkurs. Vad rekonstruktoren ytterst har att sitta
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emot en gildendr dr att begira foretagsrekonstruktionens upphérande om
samarbetet inte fungerar. I de fall en gildenir vid nagra tillfillen agerar
illojalt och bryter mot regeln om samtycke pi ett sitt som forsvarar re-
konstruktionen dr det dock inte sannolikt att rekonstruktdren begir att
forfarandet ska avslutas. Detta inte minst mot bakgrund av att gildendren
ar rekonstruktérens uppdragsgivare, oftast dr den som valt rekonstrukté-
ren f6r uppdraget och dr den som betalar rekonstruktérens ersittning. I
de fall dir rekonstruktionen har goda férutsittningar att lyckas i 6vrigt
ar det ocksd samhillsekonomiskt ineffektivt att lita rekonstruktionen helt
upphora till £6ljd av illojalt agerande frin gildendren.

For att stirka rekonstruktérens roll i forfarandet och forbattra mojlig-
heterna att genomfora foretagsrekonstruktioner pa ett framgéngsrikt sitt
ir det motiverat med en viss inskrinkning i gildendrens ritt att férfoga
over sina tillgdngar under férfarandet. Utredningen férordar att ett ute-
blivet samtycke frin rekonstruktéren ska medfora ogiltighetsverkan for
rittshandlingen i friga om inte motparten var i god tro, dvs. inte kinde till
eller borde ha kint till att gildenidren var f6remal for rekonstruktion och
inte hade ritt att foreta rittshandlingen i fraga.

2.3.4  Reglerna om galdendrens avtal andras

Utredningen ska enligt direktiven foresld hur LFR och KonkL kan sam-
ordnas bide materiellt och processuellt for att dstadkomma en for de in-
blandade parterna och samhillet mer dndamilsenlig ordning. En 6kad
samordning har den stora fordelen att incitamenten for en géldenir eller
borgenir att vilja ett forfarande som enbart gynnar det egna intresset
minskar. Mer samordnade regler blir enklare och mer férutsigbara for
samtliga aktorer, som da slipper att 6verviga olika alternativa handlings-
vagar.

Ett exempel péd bristande materiell samordning mellan reglerna i LFR
och KonkL idr reglerna om gildenirens avtal. Dessa skillnader kan f3 till
foljd att sirintressena styr valet av forfarande pa bekostnad av det all-
minna borgenirsintresset och samhillsintresset, till exempel pa s sdtt att
en part som onskar komma ur ett avtal har stérre mojligheter att gora
sa 1 konkurs dn i foretagsrekonstruktion. Problematiken ér inte ny och
reglerna om gildendrens avtal vid bade rekonstruktion och konkurs har
varit féremal for 6versyn dels i Formansrittskommitténs slutbetinkande
Gildenirens avtal vid insolvensforfaranden (SOU 2001:80), dels i slutbe-
tinkandet Ett samlat insolvensforfarande — forslag till ny lag av 2007 ars
insolvensutredning (SOU 2010:2).
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Utredningen anser att nuvarande brister kan undvikas eller i vart
fall minskas om regleringen utformas i huvudsak enligt de forslag som
limnats tidigare av nimnda utredningar. Sirskilt mot bakgrund av att
2007 ars insolvensutrednings forslag byggde pa Férmansrittskommitténs
slutbetinkande som hade fitt ett brett stod i remissomgangen.

2.3.5  Forslaget till rekonstruktor ska foregis av kontakter med borgendrerna
m.m.

Enligt LFR ska ritten, nir den beslutar om féretagsrekonstruktion, sam-
tidigt utse en rekonstruktor. I en ans6kan ska det alltid finnas ett forslag
till en person som dr limplig som rekonstruktér och har borgenirernas
fortroende. For att ritten i det enskilda fallet ska kunna ta stillning till
frigan om limplighet och fértroende miéste den fa kinnedom om borge-
ndrernas instillning till den person som foreslagits. Utredningen férordar
en ordning dir det av ans6kan ska framgi vilka borgenirer som har kon-
taktats med anledning av den féreslagna rekonstruktéren, hur borgeni-
rerna ir berérda samt om de har négot att erinra mot att den foreslagna
personen utses. Meningen ir att gildeniren och den blivande rekonstruk-
toren alternativt borgeniren vid framtagandet av ansékan ska ha férankrat
valet av person hos borgenirerna si att inte fértroendefrigan i denna del
senare utgér ett hinder for att genomféra rekonstruktionen pa ett fram-
gangsrikt sitt.

Enligt LFR fir ritten om det finns sirskilda skil att utse fler 4n en
rekonstruktor. I syfte att hélla nere kostnaderna for férfarandet anser ut-
redningen att det bor vara svarare dn i dag att utse fler dn rekonstruktér.
I den mén den utsedde rekonstruktéren behover ytterligare kompetens i
vissa fragor dr det billigare och mer dndamalsenligt att i stillet anlita sak-
kunnigt bitride.

2.3.6  Ritten provar rekonstruktorens arvode

Minga foretag uppfattar foretagsrekonstruktionsforfarandet som dyrt.
Som férfarandet dr utformat i dag saknas kunskap om rekonstruktorens
ersittning, vilket dr en av de storsta utgiftsposterna i férfarandet. Det kan
ménga ginger vara svart for ett foretag att avgéra om det av rekonstrukto-
ren begirda beloppet dr en skilig ersittning for uppdraget. Att det svenska
insolvensforfarandet dr mer kostsamt dn i andra jimférbara OECD-linder
och att den stdrsta delen utgérs av advokat- eller rekonstruktdrskostnader
har nyligen konstaterats av Virldsbanken. For att fa framforallt fler sma
och medelstora foretag att anvinda sig av rekonstruktion dr det siledes
viktigt att gora forfarandet billigare dn i dag. Ett sitt att dstadkomma
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detta dr att infora en obligatorisk domstolsprévning av rekonstruktérens
ersittning for det arbete och for de utligg som uppdraget har krivt. En
obligatorisk domstolsprévning av rekonstruktorens ersittning skapar
transparens och en sundare priskonkurrens. Provningen av ersittningen
torde ocksd vara en forutsittning for att rekonstruktéren ska kunna utses
till forvaltare i en efterfoljande konkurs (se nedan).

2.3.7 Rekonstruktorens skadestindsskyldighet regleras i lag

Enligt gillande ritt kan en skadestindstalan mot en rekonstruktor vickas
enligt allmédnna skadestandsrittsliga principer for skador rekonstruktéren
orsakar vid fullgérandet av sitt uppdrag. Med beaktande av att rekon-
struktérens roll nu forstirks ytterligare bor det i fortydligande syfte finnas
bestimmelser i LFR som reglerar att rekonstruktéren ska ersitta skador
som han eller hon vid fullgérande av sitt uppdrag uppsitligen eller av oakt-
sambhet tillfogar en borgenir i forfarandet eller gildeniren. Utredningens
forslag i denna del innebir en samordning med konkurslagens regler om
skadestandsskyldighet f6r konkursférvaltare, vilket minskar risken for att
sirintressen styr valet av forfarande pa bekostnad av det allmidnna borge-
ndrs- och samhillsintresset.

2.3.8 Bor en rekonstrukior kunna utses till forvaltare i en efterfoljande
konkurs?
En rekonstruktors erfarenheter av en foretagsrekonstruktion kan vara av
stort virde vid en eventuell konkurshantering. Det kan exempelvis vara
kostnadsbesparande eftersom rekonstruktéren redan kinner till gilde-
ndrsforetaget och de ekonomiska forutsittningarna och dirfér kan utreda
konkursboet pa ett effektivare sitt dn en icke tidigare insatt person. Med
beaktande av senare édrs praxis anser utredningen att det inte rider nagon
presumtion for att en rekonstruktor inte kan vara forvaltare i en gildenirs
efterféljande konkurs utan snarare att det finns flera vanligt férekomman-
de situationer dir det dr mojligt att férordna rekonstruktéren som for-
valtare. Utredningen har stannat for att inte foresla nagra lagindringar i
detta avseende.

2.3.9 Separat ackord

Utredningen dr av uppfattningen att det finns ett reellt behov av ett ack-
ordstérfarande f6r gildenirer som samtidigt inte behover rekonstruera den
verksamhet som bedrivs. Det kan finnas flera orsaker till ett livskraftigt
foretag med betalningssvérigheter hamnar i tillfalliga likviditetsproblem
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som inte har med affirsidén att géra. Utredningen foreslar dirfor ett s.k.
separat ackord. Det separata ackordet dr avsett att vara en snabb vig till
skuldnedsittning for gildendren i fall da det i 6vrigt saknas behov av att
rekonstruera den verksamhet som bedrivs. Forfarandet ar tinkt att bli bil-
ligare, snabbare och vara sirskilt attraktivt f6r sma och medelstora f6retag.

2.3.10 Utvidgat ackord

Gildeniren och borgenirerna ska ha mojlighet att triffa en sirskild upp-
gorelse, s.k. utvidgat ackord. Ritten ska efter begiran av gildeniren eller
en eller flera borgenirer besluta om férhandling om utvidgat ackord. Vid
térhandlingen ska borgenirerna résta om uppgorelsen. Innehallet i upp-
gorelsen bestims helt av parterna. Uppgorelsen ska faststillas av domstol
och sak kunna tvingas igenom om en majoritet av borgenirerna ar positiva
till en sadan uppgorelse. Ett utvidgat ackord dr att se som en variant av det
offentliga ackordet.

3. NAGRA AVSLUTANDE ORD

Utredningen har fatt kort tid pé sig att utreda ett komplext rittsomride
med miénga frigor. Eftersom direktiven i detalj styr vad utredningen har
att ta stillning till har det varit svart att 6verviga andra frigor dn de som
har ndmnts i direktiven. En sddan friga ir t.ex. vilken inriktning som lag-
stiftningen bor ha for att vara tillrickligt gidldendrsinriktad och dirmed
ocksd entreprenérsvinlig. I Sverige har inte den debatten forts i nigon
storre utstrickning. Det maste inda betraktas som ett framsteg att Till-
vixtanalys har genomfort en studie om sambandet mellan insolvenslag-
stiftningen och entreprendrskap. Debatten tar emellertid inte slut hir. Den
har just borjat igen. Nu dterstar det att se vad remissinstanserna kommer
fram till och hur de 6nskar lagstiftningens utformning de lege ferenda De
flesta utredningar pé insolvensrittens omrade har tyvirr hamnat i malpése
och det dr vir badas 6nskan att si inte blir fallet denna ging.
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