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YLVA NORLING JONSSON

Ett modernare
utsokningstorfarande — nagra
tankar kring ett urval av
Utsokningsutredningens forslag

I artikeln beskriver den sirskilda utredaren Ylva Norling Jonsson ndgra av
forslagen i Utsokningsutredningens betankande Ett modernare utséknings-
Sforfarande (SOU 2016:81). Forslagen syftar till en modernisering av
utsokningsritten. Det regelverk som styr Kronofogdemyndighetens verksam-
het ska bli enklare och tydligare genom mer enhetliga bestimmelser om
bl.a. utsokningstitlar (exekutionstitlar med nuvarande terminologi) och
verkstillighetsatgirder innan en utsokningstitel har fitt laga kraft. Utredningen
Sforeslir fo"rdndringar betraffande tillgingsutredning, myndighetssamverkan,
loneutmdtning, beneficium, utmitning av bostider, avhysning, frivilliga
dverenskommelser och processledning samt exekutiv forsilining. Ylva Norling
Jonsson beskriver ndgra av de utmaningar som uppdraget inneburit och limnar
en del personliga reflektioner kring en del av forslagen.

YLVA NORLING JONSSON ir lagman i Helsingborgs tingsritt. Hon var
sirskild utredare i Utsokningsutredningen och har tidigare medverkat i flera
andra lagstiftningsarbeten. Ylva Norling Jénsson har bl.a. varit sekreterare och
expert i Férmansrittskommittén och sirskild utredare i den utredning som
ledde fram till Lagen om skuldsanering for foretagare (2016:676).

1. INLEDNING

En forutsittning for ett fritt och modernt samhille 4r att ménniskor in-
teragerar med varandra och ingéir avtal sinsemellan. Det allminna i
dess olika former ingar ocksi olika avtal med de minniskor som vistas i
samhillet. Ibland ingis avtalen direkt mellan en myndighet och en pri-
vatperson; ibland uppstir 6msesidiga rittigheter och skyldigheter genom
att minniskor viljer en viss bosittning eller tar i ansprik en viss tjinst.
Foretag i olika former erbjuder varor och tjanster. Om erbjudandena antas
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uppstir ett avtal mellan foretaget och kunden, som i sin tur kan vara ett
annat foretag. Ibland kan minniskor eller foretag ta sig en ritt som de
inte har vilket i sin tur kan skapa ett berittigat krav f6r nigon annan att
iterstilla tidigare ordning,.

Alla de nu uppriknade situationerna — liksom en mingd situationer
som inte beskrivits ovan — hanteras dagligdags av parterna sjilva. I de allra
flesta fall dr parterna Gverens om vad som giller och utbyter prestationer
i enlighet med detta. I andra fall stiller parterna ansprak pi varandra,
tolkar och omtolkar férutsittningarna och triffar ibland nya 6verenskom-
melser med dndrade villkor. Men i en del situationer krivs tving for att
en part ska fullgora sina skyldigheter. Det kan bero pa att parten inte vi//
prestera men det kan ocksa bero pa att parten inte anser sig kunna preste-
ra. I de situationerna dr det nédvindigt att samhillet stiller tvingsmedel
till forfogande. Men nir och hur tving fir anvindas méste vara noggrant
reglerat. Tvingsanvindningen maste vara effektiv for att vara trovirdig.
Samtidigt maste effektiviteten balanseras mot krav pa att tvinget utfors
med respekt for den enskildes rittigheter for att tvingsanvindningen ska
vara human och rittssiker.

Utsokningsbalken (1981:774) tridde i kraft den 1 januari 1982 och
ersatte di bl.a. 1877 ars utsokningslag. Utsokningsbalken (UB) var re-
sultatet av ett langvarigt utredningsarbete och innebar en genomgripande
modernisering av utsékningsritten. Det ska sdgas forst som sist att UB
har tjinat oss, och fortfarande tjinar oss, vil. Balken ér ett resultat av
ett forndmligt lagstiftningsarbete. En reflektion dr att de tidsramar som
giller for nutidens lagstiftningsprojekt knappast tillater si genomtinkta
produkter. Under de knappt 35 4r som UB har varit i kraft har emel-
lertid sévil Kronofogdemyndigheten som samhaillet i stort férindrats.
Kronofogdemyndigheten har gitt frin en organisation med 81 krono-
fogdedistrikt med Riksskatteverket som huvudman till att vara en enda
sjalvstindig myndighet med fysisk ndrvaro pa 37 platser i landet. Den
informationstekniska utvecklingen har lett till f6rindringar av Kronofog-
demyndighetens arbetsmetoder vilket gor att det stills 6kade krav pa ett
teknikneutralt regelverk. Den digitala transformeringen har lett till att
medborgarna stiller krav pa att myndigheter ér tillgingliga och kan ge
service genom elektronisk kommunikation samtidigt som myndigheter-
nas fysiska nirvaro i det lokala samhillet har minskat. Globaliseringen
innebir en storre rorlighet av bide minniskor, féretag och egendom vilket
i sin tur lett till att det internationella utsokningsrittsliga samarbetet har
utvecklats. Sveriges internationella dtaganden har 6kat och internationell
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ritt har fitt en mer framtridande roll. Trots dessa forindringar har det
inte genomforts nagon samlad eller mer genomgripande 6versyn av UB.
Sammantaget ir UB numera, dven med beaktande av dess fortjinster, for-
ildrad, svaréverskidlig och svar att tillimpa. Detta dr bakgrunden till att
regeringen i september 2014 beslutade att ge en sirskild utredare i uppdrag
att gora en oversyn av utsokningsbalken och anslutande regler i syfte att
modernisera utsokningsritten (kommittédirektiv 2014:127)

Nir jag tillfrigades om jag ville ta mig an uppdraget blev jag bade glad
och stolt. En bit pi vig kindes uppdraget nistan 6vermiktigt. UB ir ett
komplext regelverk som dr sinnrikt konstruerat. Drar du i en trid gér det
litt en maska pa ett annat stille. Det blev ocksd ganska tidigt uppenbart
att UB dr svir att ta till sig och ganska ogenomtringlig fér den oinvig-
de. Min ambition har varit att skapa ett regelverk som ska kunna forstas
och tillimpas av en praktiskt verksam jurist utan att denne som regel ska
behéva studera forarbeten och rittspraxis. En stor utmaning har varit det
mycket omfattande uppdraget med manga sirskilt utpekade frigor. En
del fragor har varit omfattande och krivt mycket arbete, andra har varit
mindre och vissa har avsett perifera rittsfragor som knappt platsat i utsok-
ningsritten. Det har ibland kénts spretigt samtidigt som frigorna gatt in i
varandra. Jag och min utredningssekreterare har manga ginger konstate-
rat att frigorna dr si manga att de hade rickt till flera utredningar!

Utsokningsutredningen har haft i uppdrag att Gverviga sirskilt
angivna frdgor om exekutionstitlar, utredning av géldendrers tillgangar,
myndighetssamverkan, léneutmitning, beneficium och utmitning av bosté-
der, avhysning, Kronofogdemyndighetens medverkan till frivilliga 6verens-
kommelser och processledning samt exekutiv forsiljning och redovisning
av influtna medel. Vidare har uppdraget inneburit att utredningen ska
limna andra forslag pa atgirder som kan leda till ett effektivare utsok-
ningsforfarande. Mot bakgrund av utredningsuppdragets omfattning,
fragornas komplexitet och den utredningstid vi haft till vart forfogande
har vi beh6vt gora vissa avgrinsningar av uppdraget. Under utrednings-
arbetet har vi kommit att 6verviga och limna f6rslag i manga olika fragor
som kan leda till ett modernare, effektivare och mer rittssikert utsoknings-
forfarande.

Jag anser att utsokningsforfarandet ska vara effektivt i den bemarkel-
sen att den som vinder sig till Kronofogdemyndigheten for att fa hjilp
med att driva in en skuld inte ska behdva vinta lingre dn noédvindigt.
Genom ett enklare och tydligare regelverk kan utsdkningsforfarandet bli
snabbare och mer verkningsfullt. Det stora antalet mal hos Kronofogde-
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myndigheten stiller krav pa att tillimpningen i det stora flertalet drenden
ar enkel och forutbestimd. Det tvingsvisa genomforandet ska folja ett
bestimt monster si att hindelseforloppet dr forutsebart for alla berérda.
I de allra flesta fall ska utrymmet for olika tolkningar och avsteg frin vad
som giller f6r merparten av mélen vara begrinsat. Samtidigt maste det
finnas ventiler for de enstaka fall dér ett tvangsvist genomférande enligt
huvudregeln skulle fi ett orimligt resultat. Det dr ocksé en sjilvklarhet att
det utsokningsrittsliga regelverket och uts6kningsférfarandet maste an-
passas sd att Sverige lever upp till sina internationella dtaganden enligt Eu-
ropakonventionen och barnkonventionen. Vir vision dr att utsokningsmal
ska hanteras enligt ett regelverk som likt en mangfacetterad och vilba-
lanserad vig mojliggor att motstiende intressen kan vigas mot varandra.
Utsokningsforfarandet ska kinnetecknas av effektiva och férutsebara rutiner
samtidigt som det ska finnas utrymme att identifiera de enstaka fall som
miste sirbehandlas om konsekvenserna inte ska bli orimliga.

Utredningens forslag kommer att medféra en rad positiva konsekven-
ser. Om Kronofogdemyndighetens verksamhet kan bedrivas mer effektivt
blir handliggningstiderna kortare. Regelférenklingar leder till mer en-
hetliga bestimmelser. Som exempel kan nimnas att utredningen foreslir
enhetliga bestimmelser om verkstillighet av domstols domar, utslag och
beslut samt medlingséverenskommelser som har férklarats verkstillbara av
domstol. Regelférenklingen innebir att det i vissa fall kan komma att ta
nagot lingre tid for sokanden att fi utmitta tillgingar silda och pengar
fordelade. Eftersom egendomen redan ir sikerstilld genom utmitningen
riskerar sokanden dock inte att g4 miste om utmitt egendom. Forslaget
kommer ocksi att leda till en minskning av aterkrav pa grund av utbetal-
ningar som ska g ater efter att en utsdkningstitel overklagats och dndrats.

Vi foreslar ett antal lagtekniska dndringar som underldttar forstiel-
sen och tillimpningen av bestimmelserna. Utsokningsbalkens kapitel 1-3
och 16 upphivs och ersitts av nya kapitel. Reglerna om avhysning, som i
manga fall 4r den atgird som for den enskilde dr mest ingripande, samlas
i ett eget kapitel.

Flera utsokningsrittsliga fragor har tidigare fitt sin 16sning i rittsprax-
is. Kronofogdemyndigheten har genom olika stillningstaganden uttalat sig i
olika rittsfragor. Genom kodifiering av en del av denna rittstillimpning
blir regelverket tydligare. Utsokningsférfarandet blir genom dessa forslag
mer effektivt, transparent, rittssikert och férutsigbart, vilket i sin tur san-
nolikt kommer att leda till minskade kostnader for det allminna. Vi fore-
slar ocksa sprikliga férindringar som underlittar forstielsen av regelver-
ket och gor lagtexten kéns- och teknikneutral. Begreppet exekutionstitel,
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som f6r den oinvigde nistan kan uppfattas som stétande, byts ut mot det
visserligen inte mer alldagliga men i vart fall neutralare begreppet utsok-
ningstitel. Det nya begreppet har den fordelen att det anknyter till bade
regelverkets namn (Utsokningsbalken) och rittsomréadet (utsokningsritt).

Utsokningsutredningen limnade sitt betinkande Ett modernare ut-
sokningsforfarande (SOU 2016:81) till justitie- och migrationsministern
Morgan Johansson den 25 november i dr. Det ir ett omféngsrikt betinkande.
I det foljande presenteras ndgra av mina tankar kring ett urval av utredning-
ens forslag.

2. EFFEKTIVARE INDRIVNING AV
OFFENTLIGRATTSLIGA FORDRINGAR

Dagens utsokningsforfarande skiljer pa allminna mél och enskilda mal.
Offentligrittsliga fordringar verkstills enligt regelverket for allmédnna mal
medan andra ansprik handliggs som enskilda mal. Regelverket som styr
uppdelningen ir svartillgingligt. I vissa fall kravs det en genomging av
bestimmelser i utsékningsbalken, utsékningsférordningen och special-
lagstiftning samt forarbeten for att avgéra om ett mal dr allmint eller
enskilt. I de allmidnna mélen har Kronofogdemyndigheten till viss del
dubbla roller eftersom Kronofogdemyndigheten har vissa borgenirsupp-
gifter. Den dubbla funktionen har ifrigasatts men Utsdkningsutredningen
har ansett att det inte dr utredningens uppgift att 6verviga forindringar i
denna fraga. De allminna malen sdrbehandlas ocksa positivt bl.a. genom
att Kronofogdemyndigheten inte tar ut nigra avgifter av staten f6r indriv-
ning av offentligrittsliga fordringar. Aven denna sirbehandling, liksom
statens priviligierade stillning vid 16neutmitning, kan ifrigasittas. En av
utredningens experter gor si i ett sarskilt yttrande. Utredningen har emel-
lertid tolkat sina direktiv pd det sittet att det inte dr var uppgift att prova
om sirbehandlingen av staten dr motiverad.

Utredningen har funnit att skillnaderna i handliggningen av de all-
minna och de enskilda malen inte dr si stora att de motiverar en uppdel-
ning i olika maltyper, sirskilt inte eftersom det ibland 4r svart att avgora
om indrivningen av en fordran ska f6lja det ena eller det andra regelverket.
Vi foreslar dirfor att begreppen allminna och enskilda mal tas bort. Mer-
parten av de allmédnna malen 4r sidana dir lagstiftaren har bestimt att de
ska handlidggas enligt lagen (1993:891) om indrivning av statliga fordring-
ar m.m. (indrivningslagen). Den sirreglering som fortfarande behovs for
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dessa mal fortydligas och anges som uttryckliga undantagsbestimmelser
t6r mal som handldggs enligt indrivningslagen.

Det ir i dag ofta oklart vad som giller nir en forvaltningsmyndighet
fattat ett beslut som innebir betalningsskyldighet f6r en enskild. Beslu-
tet kan innebéra att en enskild ska betala en avgift, antingen som be-
talning for nagot eller som en sanktion. Det kan ocksa handla om att
en enskild forpliktas aterbetala nagot som den enskilde felaktigt utfitt.
Minga ganger har lagstiftaren beslutat att betalningsskyldigheten kan
framtvingas enligt indrivningslagen. Det ir ett entydigt stillningstagande
som innebir att verkstilligheten foljer pa forhand givna regler. I andra fall
har lagstiftaren i utsokningsférordningen eller speciallagstiftning uttalat att
beslutet far verkstillas enligt utsokningsbalkens bestimmelser om allmin-
na mil vilket gett upphov till olika tolkningar. Av idn storre betydelse édr
fragan om ett myndighetsbeslut dr direkt verkstillbart eller om myndig-
heten maste ansdka om betalningsforeliggande eller stimma den enskilde
vid allmidn domstol for att fa ett utslag eller en dom som kan verkstéllas.
Aven denna friga ir manga ginger svir att besvara. Enligt ny praxis fran
Hogsta domstolen dr det ocksi sa, till skillnad frin vad som gillde tidiga-
re, att en overprovning i férvaltningsdomstol av ett myndighetsbeslut som
inte 4r direkt verkstillbart inte leder till att beslutet fir verkstillas. Aven
om den enskilde 6verklagar beslutet och en férvaltningsdomstol meddelar
en dom som innebir att beslutet godtas miéste forvaltningsmyndigheten
dndd ansoka om betalningsforeliggande eller stimning i allmidn domstol
for att kunna driva in sin fordran. Samma fordran kan alltsd komma att
provas i bade forvaltningsdomstol och i allmidn domstol och domstolarna
kan naturligtvis komma fram till motstridiga avgoranden. Det dr varken
en rittssiker eller effektiv ordning.

2.1 Myndighetsbeslut far verkstillas nir de har fatt laga kraft

Vi féreslar en ny ordning som innebir att forvaltningsmyndigheters beslut
alltid ska kunna verkstillas ndr de har fatt laga kraft, f6rutsatt att beslutet
utgér myndighetsutovning och avser betalningsskyldighet. Forvaltnings-
myndigheter och kommuner kommer inte lingre att behova skafta en ut-
sokningstitel via den summariska processen eller genom att anséka om
stimning i allmén domstol. I stillet ricker det att den forpliktade haft en
reell mojlighet att overklaga beslutet och att beslutet har fitt laga kraft.
Som regel kommer besluten att fi laga kraft efter att dverklagandetiden
har 16pt ut. Overklagas beslutet far verkstillighet ske nir det finns en lag-
akraftigande dom. I den situationen blir det alltsi férvaltningsdomstolens
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dom som verkstills. Forfarandet blir pa det sittet effektivare och billigare
utan att rittssikerheten eftersitts. Genom en eftektivare indrivning av of-
fentligrittsliga fordringar kan statens kostnadstickning for avgiftsfinan-
sierad verksamhet ocksé forbittras.

Enligt vart forslag ska vissa myndighetsbeslut precis som i dag kunna
verkstillas direkt, oftast enligt reglerna i indrivningslagen men i vissa fall
enligt sirskilda regler. Vi foreslir en ny bestimmelse i UB som slar fast
att ett beslut frin en foérvaltningsmyndighet bara kan verkstillas fore laga
kraft om det framgar av lag eller f6rordning.

Ett beslut som inte innebdr myndighetsutévning, t.ex. ett beslut att
utfirda en faktura, fir inte laga kraft och kan heller inte bli foremal for
overprovning av domstol. En myndighet som vill driva in en sddan fordran
pa civilrittslig grund dr precis som i dag hinvisad till att anséka om betal-
ningsforeliggande eller vicka talan vid allméin domstol.

2.2 Kronofogdemyndigheten ska kunna hjilpa parterna att
komma 6verens och att inga ett utsokningsavtal

Parter som har hamnat i tvist med varandra har i allminhet mycket att
vinna pa att l6sa tvisten pi frivillig vig. I forhillande till en domstolspro-
cess eller ett skiljeférfarande kan det spara bade tid och pengar. Parterna
kan ocksi kinna sig tillfreds med att de sjilva har haft inflytande 6ver 16s-
ningen av sin tvist och en sidan 16sning ir ofta littare for dem att accepte-
ra in en dom. Genom att parterna frivilligt nir en 6verenskommelse 6kar
ocksi mojligheten f6r dem att fortsitta ett samarbete eller en affirsrelation
efter att tvisten har avslutats. Aven samhillet har mycket att vinna pi att
uppmuntra parter att soka en frivillig I6sning pé sin tvist. Bland annat kan
domstolar och andra myndigheter i storre utstrickning ligga resurser pa
mal dir forlikning inte dr tillaten eller dir det saknas forutsittningar for
parterna att komma 6verens. Det dr dirfor numera en sjilvklarhet att all-
minna domstolar samt hyres- och arrendendmnder forsoker hjilpa parter
att na frivilliga 6verenskommelser.

Det ir inte lika sjdlvklart att Kronofogdemyndigheten, i egenskap av
verkstidllande myndighet, ska medverka till att parterna kommer 6verens.
I domstolen processar borgeniren for att fi en verkstillbar dom. I det
skedet dr utgidngen av malet oviss. En domstolsprocess kan ta lang tid och
medféra hoga kostnader. Detta innebir att det ofta finns klara och tydliga
incitament for bada parter att inga en forlikning. Under verkstillighet-
sprocessen har sokanden redan en utsokningstitel som innebér ritt till
tvingsvis verkstillighet genom Kronofogdemyndighetens férsorg. Sokan-

Insolvensrittslig Tidskrift | Nr2 | 2016



Ett modernare utsokningsférfarande — nagra tankar kring ett urval av Uts6kningsutredningens forslag

den kan darfor ofta ha ett mindre intresse av att diskutera forlikning under
verkstillighetsfasen 4n under en domstolsprocess. A andra sidan kan sva-
randen ha ett storre intresse av forlikningsdiskussioner nir verkstillighet
ir ndra forestdende. Och dven i ett senare skede av processen ar frivilliga
16sningar ofta det bista for bada parter. Vi foreslar dirfor att Kronofog-
demyndigheten, nir det dr limpligt, ska verka for att parterna kommer
overens. En forutsittning for att det ska vara limpligt dr att parterna gir
med pé att féra sidana diskussioner. Kronofogdemyndigheten ska kunna
hilla sammantriden for att ge parterna mojlighet att triffa en Gverens-
kommelse. Kronofogdemyndigheten ska ocksd kunna hjilpa parterna att
uppritta ett utsokningsavtal som reglerar deras 6verenskommelse.

Att medla mellan parter med motstiende intressen dr en svir uppgift
som kriver erfarenhet av och intresse for konflikthantering samt fallen-
het for samverkan med andra ménniskor. Jag tror dirfor att uppgiften att
hjilpa minniskor att komma 6verens under verkstéllighetsfasen bor an-
fortros en mindre krets kronofogdar. De kronofogdar som ska leda forlik-
ningsdiskussioner bor erbjudas utbildning och méjlighet till erfarenhets-
utbyte.

Utredningen har bedémt att méjligheterna for parterna att fi hjilp av
Kronofogdemyndigheten att triffa en 6verenskommelse kommer att ha ett
sarskilt virde nir enskilda riskerar att forlora sin bostad, dvs. i samband
med en ans6kan om avhysning eller vid tvingsvis forsiljning av bostider.
En 6verenskommelse i detta skede kan minska den enskildes lidande och
underlitta for bide gildendren och dennes familj i en svar situation. De
samhillsekonomiska vinsterna av en 6verenskommelse under verkstillig-
hetsfasen dr ocksd betydande. Det dr vir bedomning att detta forslag, i
vart fall pé sikt, kommer att leda till minskade arsvisa personalkostnader
for Kronofogdemyndigheten. Férutom att Kronofogdemyndigheten kan
frigora resurser for andra mal dir 6verenskommelser inte kan uppnis kan
kommunernas kostnader for jourboenden och andra alternativa boenden
minska om firre personer forlorar sina hem och dirmed behédver hjilp
med att hitta en ny bostad.

2.3 Vassare tillgangsutredningar med tydliga ramar och 6kat
indrivningsresultat genom 6kad myndighetssamverkan

Det har funnits stora férvintningar pa utredningen nir det giller fragor

kring Kronofogdemyndighetens arbete med att leta tillgingar. En

del har hoppats pid okade mojligheter for Kronofogdemyndigheten att

utméta egendom som ndgon annan myndighet patraffar. Manga har haft
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forvintningar pé att utredningen ska klargéra var grinsen mellan tillitna
utredningsatgirder och otillatna "fishing expeditions” gar.

Enligt nuvarande regelverk méste 16s egendom vara tillginglig £6r Kro-
nofogdemyndigheten for att den ska kunna utmitas. Det normala idr att
Kronofogdemyndigheten tar egendomen i f6rvar, antingen frin gildena-
ren sjilv eller frin nagon annan. Kronofogdemyndigheten kan ocksa sikra
egendomen genom att forsegla den, mirka den eller genom att utfirda ett
s.k. férbudsmeddelande som innebir att en utmitt fordran eller rittighet
bara far infrias till Kronofogdemyndigheten eller den som Kronofogde-
myndigheten anvisar. Om Kronofogdemyndigheten inte dr pa plats och
kan ta egendomen i forvar krivs det att egendomen dr i nigon annans
besittning for att Kronofogdemyndigheten ska kunna sidkra och utmita
den genom s.k. distansutmitning. Nir egendomen innehas av en myndig-
het innebir besittningskravet att egendomen ska vara omhindertagen med
stod av den myndighetens regelverk.

Onskemalet om 6kade majligheter for Kronofogdemyndigheten att
utmita egendom som nagon annan myndighet pétriffar har kommit att
symboliseras av en exklusiv guldklocka. Foresprakarna for utokade moj-
ligheter till distansutmdtning har beskrivit ett scenario dir polisen pé-
triffar en livsstilskriminell person med en dyrbar klocka utan att polisen
har nagra aktuella brottsmisstankar som innebir att klockan kan tas om
hand enligt polisens regelverk. Om klockbiraren har skulder som limnats
for indrivning hos Kronofogdemyndigheten kan Kronofogdemyndig-
heten emellertid, om myndigheten kommer till platsen, utmita klockan
for dessa skulder. Det har framforts att polisen i den aktuella situationen
borde kunna ta hand om klockan i avvaktan pa att Kronofogdemyndig-
heten kommer till platsen alternativt agera som Kronofogdemyndighetens
forlingda arm och utmaita klockan. Vi har valt att inte limna négra forslag
som ger Kronofogdemyndigheten sidana 6kade majligheter till distansut-
mitning. Jag tror att en sidan ordning skulle kunna leda till en oonskad
utveckling. Jag ser en uppenbar risk for att allméinhetens fortroende for
myndigheter kan urholkas om myndigheternas olika roller och uppgifter
blandas samman. Lika olimpligt dr det om myndigheter skulle komma att
tillimpa sirskilda regler fér indrivning av skulder pd den grunden att gil-
deniren har en kriminell identitet. Aven om regler om distansutmitning
skulle utformas s att de omfattade alla galdenirer dr risken uppenbar att
en brottsbekimpande myndighet som t.ex. Polismyndigheten och Tull-
verket skulle anvinda regelverket som verktyg i kampen mot kriminalitet.
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Kronofogdemyndigheten har redan i dag goda méjligheter att distans-
utmita egendom som finns i andra myndigheters besittning. Om besitt-
ningskravet togs bort skulle det kunna leda till att enskilda, infér risken
att deras egendom kan komma att utmitas om de kontaktar en myndig-
het, kinner ett obehag och en ovilja infér myndighetskontakter och dérfor
undviker samrére som inte dr patvingat. Det dr inte heller en effektiv re-
sursanvindning att myndigheter som pétriffar egendom som de inte har
i uppdrag att omhinderta, ska kontrollera om personer som egendomen
kan kopplas till dr gildenir i ett mal hos Kronofogdemyndigheten. Tillit
till myndigheter och olika samhillsfunktioner dr kanske den allra vik-
tigaste bestdndsdelen i ett fritt samhille. Den tilliten far inte dventyras.
Utredningen féreslar dirfor inga dndringar betriffande besittningskra-
vet vid distansutmitning. Jag anser att vart forslag om okad samverkan
genom elektroniskt informationsutbyte mellan Kronofogdemyndigheten
och andra myndigheter som betalar ut utmitningsbara ersittningar och
bidrag dr ett bittre alternativ att oka effektiviteten i indrivningsprocessen.
Det kommer att leda till att Kronofogdemyndigheten kan utmita pengar
och annan egendom som finns hos andra myndigheter i storre utstrick-
ning dn i dag. Det forslaget leder till en bittre kontroll av statens pengar,
ett effektivare utsokningsforfarande och ett bittre ekonomiskt utfall f6r
borgenirskollektivet. Det forslaget dr ocksd mindre kinsligt ur integri-
tetssynpunkt dn vad ett forslag om utdékade mojligheter till distansutmit-
ning skulle vara.

Kronofogdemyndigheten har redan i dag ménga verktyg for att utfora
en tillgangsutredning. Vi féreslar dndringar som gor att verktygen blir
vassare och mer dndamalsenliga. Kronofogdemyndigheten far kalla s6-
kanden, svaranden och andra personer med kinnedom om svarandens for-
héllanden till £f6rhor under tillgangsutredningen. Den som inte kommer
kan bli skyldig att betala vite. Vi foreslar att vitesbeloppen héjs si att de
anpassas till dagens penningvirde. Vi foreslar ocksi att inte bara svaran-
den utan ocksé andra personer ska kunna himtas till f6rh6r samt att upp-
lysningsskyldigheten utékas och fortydligas. Forslagen kan leda till firre
instillda sammantriden samt att Kronofogdemyndigheten fir tillging
till mer adekvat information, dven om tillgingar utomlands. Sammanta-
get kommer Kronofogdemyndigheten att fi littare att hitta tillgangar vilket
kommer att leda till ett 6kat indrivningsresultat.

Vi foreslar en ny bestimmelse i utsékningsbalken som klargér att Kro-
nofogdemyndigheten fir vidta de utrednings- och spaningsatgirder som
ir befogade for att utreda gildenirers tillgangar. Vi foreslir ocksd nya
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bestimmelser som ger uttryckligt lagstéd for att Kronofogdemyndighe-
ten ska kunna genomféra registerkontroller och utbyta information med
andra myndigheter. Nir det giller grinsdragningen mellan tillatna ut-
redningsatgirder och otillitna "fishing expeditions” gor utredningen vissa
uttalanden som vi hoppas ska ge Kronofogdemyndigheten vigledning.
Uttalandena ar emellertid mer exemplifierande dn grinsdragande efter-
som alla situationer dr unika och inte alltid kan placeras i ett visst fack.
Vi anser att en grundférutsittning for att Kronofogdemyndigheten ska
leta efter tillgdngar dr att det finns ett utsokningsmiél. Kronofogdemyn-
digheten ska inte dgna sig at att planldst leta efter tillgdngar och direfter
undersoka om en viss tillgang tillh6r nigon gildenir i ett pigiende ut-
sokningsmal. Detta hindrar inte att Kronofogdemyndigheten genomfor
kontroller mot offentliga register eller samverkar med och tar emot infor-
mation frin andra myndigheter for att leta efter tillgdngar. Det hindrar
inte heller att andra myndigheter samverkar med Kronofogdemyndigheten
innan egendom limnas ut eller pengar utbetalas.

2.4 Okad partsinsyn genom modern teknik

En anledning till att Uts6kningsbalken beh6ver moderniseras dr att den
digitala transformeringen gor att medborgarna stiller nya krav pd myn-
digheterna. Ett rittssikert utsokningsférfarande méste innebira att par-
terna kan ta del av samtliga beslut som fattas i ett utsdkningsmal och att
de kan 6verklaga besluten nir de inte godtar Kronofogdemyndighetens
bedémningar och stillningstaganden. P4 grund av den stora méngden ut-
sokningsmal och det stora antalet beslut som fattas i varje drende skulle
det inte vara eftektivt for vare sig Kronofogdemyndigheten eller parterna
om Kronofogdemyndigheten skickade ut alla dessa beslut. I stillet anser
vi att Kronofogdemyndigheten bor utveckla ett webbaserat informations-
verktyg sd att parterna pa ett enkelt sitt och i den omfattning de sjilva
viljer kan folja det som hinder i deras uts6kningsmal. P4 si sitt skulle ut-
sokningstorfarandet bli mer transparent, rittssikert och effektivt. En person
som stir under I6neutmétning skulle kunna f6lja de betalningar som gors
och se hur mycket som ar kvar att betala pa varje skuld. Bade sdkanden
och svaranden skulle kunna fa del av varje enskilt beslut om férdelning
och utbetalning och hirigenom fa en reell méjlighet att 6verklaga beslu-
ten.
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2.5 Kronofogdemyndigheten fir en lagreglerad skyldighet att
processleda parterna

Samtidigt som utsokningsforfarandet ska vara snabbt och effektivt fir inte
enskildas rittssikerhet eftersittas. Korrekt och tydlig information frin myn-
digheter dr en viktig forutsittning for rittssikerhet. En myndighet maste
alltid kunna limna korrekt information utan att framstd som partisk s
linge informationen ér av upplysande och inte ridgivande karaktir. Alla
parter tjdnar pa att veta vad som giller och att besluten blir korrekta frin
bérjan. Utdver den allminna serviceskyldigheten som foljer av forvalt-
ningslagen foreslir vi att Kronofogdemyndigheten fir en i utsokningsbal-
ken reglerad skyldighet att processleda parterna si att de kan agera pa
ett effektivt och dndamailsenligt sitt. Kronofogdemyndigheten ska avhjil-
pa otydligheter och ofullstindigheter i parternas framstéillningar genom
fragor och papekanden. Med detta forslag kan andelen materiellt riktiga
resultat 6ka och Kronofogdemyndighetens handliggning i storre utstrick-
ning inriktas pa det som ir visentligt i malet. En vil avvigd processled-
ning bor i viss utstrickning kunna ersitta en parts behov av att anlita ett
juridiskt bitride. Forslaget innebdr fordelar for sivil enskilda parter som
berérda myndigheter och domstolar.

2.6 Proportionalitetsprincipen lagfasts

Proportionalitetsprincipen dr en allmin rittsgrundsats som giller utan sir-
skilt lagstod. Biade Europadomstolen och nationella domstolar har limnat
vigledning for inneb6rden och tillimpningen av proportionalitetsprinci-
pen i flera avgoranden. I Europadomstolens dom Rousk mot Sverige kon-
staterade domstolen att exekutiv forsiljning och avhysning frin en bostad
f6r en utmatningsbar skuld till staten som vid tidpunkten f6r forsiljningen
och avhysningen bara uppgick till 6 721 kronor stred mot Europakon-
ventionens bestimmelser om skydd fér egendom och ritten till respekt
for hemmet. Rousk-domen har fitt stor uppmirksamhet. Min analys av
Rousk-domen ir att det var flera samverkande faktorer som ledde till att
Sverige filldes av Europadomstolen. Domstolen pekar pa att utmitnings-
beslutet inte hade delgetts klaganden, att de underliggande besluten inte
hade fatt laga kraft, att den slutliga fordran var mycket liten, att kdparens
intressen vigde forhallandevis litt i sammanhanget och att det innebar
en extra ekonomisk borda f6r Rousk att 6vervirdet frin forsiljningen be-
talades ut flera manader efter det att han var tvungen att finna ett nytt
hem. Bade Skattemyndigheten och Kronofogdemyndigheten hade ocksa
gjort sig skyldiga till direkta felaktigheter. Kanske hade utgingen blivit en
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annan om Skattemyndigheten provat Rousks anstindsbegiran i ett tidiga-
re skede eller om Kronofogdemyndigheten informerat sig om det anstind
som si sminingom beviljades och agerat utifran korrekta uppgifter om
den totala skuldbérdan.

Jag anser att Rousk-domen tydliggor ett reformbehov. Proportionali-
tetsprincipen dr en allmin rittsgrundsats som giller utan sirskilt lagstod.
Jag tror emellertid att en lagfist proportionalitetsprincip i utsékningsbal-
ken leder till att principen far storre genomslag under verkstillighetspro-
cessen vilket innebdr att Sverige ocksé bittre kan leva upp till nigra av sina
internationella ataganden. Den nu férslagna kodifieringen av proportio-
nalitetsprincipen kan utgéra det stéd Kronofogdemyndigheten behéver
for att kunna identifiera och sirbehandla de enstaka fall dir ett tvingsvist
genomforande enligt huvudreglerna skulle leda till ett orimligt resultat.

Proportionalitetsprincipen innebir att skilen for en atgird alltid ska
stillas i relation till de oldgenheter som atgirden eller beslutet innebir
for den enskilde. Vid Kronofogdemyndighetens val av atgird ska det eller
de alternativ viljas, som med hinsyn till omstindigheterna i det enskilda
fallet uppnir syftet genom minst ingripande atgirder. Europakonventio-
nens skydd giller oavsett om det finns en eller flera utmitningsbara till-
gangar. Kronofogdemyndigheten miste siledes géra en proportionalitets-
bedémning dven om det bara finns en tillging som dr mojlig att utmata.

2.6.1 Kronofogdemyndigheten ska kunna upphiva ett beslut om det ir
uppenbart att beslutet inte ar proportionerligt

Enligt nuvarande reglering ska en utmitning hévas om forsiljning av den
utmitta egendomen inte kan antas ge ett 6verskott som gor atgirden for-
svarlig. Utmitning kan hédvas om férsiljningen av den utmitta egendo-
men inte kan vintas ge s mycket att sokanden kan fa betalt med négot
beaktansvirt belopp. Denna bestimmelse tilliter dock inte att Kronofogde-
myndigheten upphiver andra dtgirder och beslut, t.ex. forsiljning av en
fastighet pd auktion.

Eftersom proportionalitetsprincipen ska beaktas under hela utsdknings-
forfarandet anser vi att det maste vara mojligt for Kronofogdemyndigheten
att upphéva samtliga beslut i utsékningsforfarandet, under férutsittning
att dessa inte har fatt laga kraft. Det innebir i viss man en minskad for-
utsebarhet f6r sokanden. For att ett beslut ska upphidvas maste det darfor
kravas starka skal. Vi f6reslir darfor att ett beslut bara ska kunna upphivas
om det ir uppenbart oproportionerligt. Méjligheten att upphiva ett beslut
med stod av proportionalitetsprincipen ska siledes bara tillimpas i rena
undantagsfall nir det skulle leda till orimliga resultat om beslutet blev be-
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staende. Atgirder som Kronofogdemyndigheten redan har vidtagit ska inte
dterga forrdn upphivandebeslutet har fatt laga kraft.

2.6.2  Hur forballer sig proportionalitetsprincipen till befintliga regler?

Det finns redan i dag bestimmelser i det utsékningsrittsliga regelverket
som behandlar balansen mellan s6kandens, svarandens och tredje mans
intressen. En lagfist proportionalitetsprincip ersitter inte de regler om
torsvarlighetsbedomningar som redan finns. Om en étgird inte dr for-
svarlig ur ett rent ekonomiskt perspektiv ska den underlitas redan av detta
skil och Kronofogdemyndigheten behéver di inte gora den betydligt mer
komplexa bedémningen av om édtgirden dr proportionerlig. Aven den nu-
varande bestimmelsen som foreskriver att skilig hinsyn ska tas till savil
sokandens intressen som svarandens situation nir en avhysning verkstills
finns kvar som ett komplement till den 6vergripande bestimmelsen om
proportionalitetsprincipen.

2.7 Effektiv16neutmitning och skilig levnadsniva

Utmitning av 16n innebidr att Kronofogdemyndigheten beslutar att gil-
denirens arbetsgivare ska hilla inne och redovisa en del av gildenirens
16n till Kronofogdemyndigheten for att pengarna ska kunna anvindas till
betalning av gildenirens skulder. Det dr inte bara 16n som kan utmitas
pé detta sitt utan 16neutmitning kan ske dven i andra ersittningar som
pension, livrinta, sjukpenning, férdldrapenning, arbetsloshetsersitt-
ning och skattepliktiga kostnadsersittningar. Efter en genomgripande
reform dr 1996 kan l6neutmitning pidga utan uppehill under obegrin-
sad tid. Loneutmitning dr mycket effektivt. Varje ar betalas omkring
3,6 miljarder kronor genom l6neutmitning vilket motsvarar omkring en
tredjedel av det belopp som Kronofogdemyndigheten totalt sett driver in
under ett ar. Sammanlagt pagir det for nirvarande l6neutmitning hos
omkring 100 000 gildenidrer. Det genomsnittliga 16neutmitningsbelop-
pet dr cirka 3 000 kronor per midnad men variationerna dr mycket stora. Vi
har sett exempel pa léneutmitningsbelopp mellan 200 kronor och mer dn
20 000 kronor per manad.

Vir utgingspunkt dr att en effektiv Ioneutmitning forutsitter att den som
star under [oneutmitning far behalla sa mycket av sin inkomst att det ricker
till en skélig levnadsniva. I annat fall dr risken uppenbar att géldeniren
forlorar incitamentet till 6ppet arbete. Risken dr ocksé stor att gdldenéren
och dennes familj drabbas av ohilsa och andra problem. Léneutmitning
bor inte heller leda till att gdldendren blir beréttigad till forsorjningsstod.
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Aven fér borgenirskollektivet ir det i lingden gynnsammare att léneut-
mitningen sker pa sidana villkor att gildendren kan behilla sin betal-
ningsférmaga.

2.7.1  Forbehallsbeloppen hijs for barnfamiljer

Precis som vid annan utmitning giller att 16n bara ska utmitas om det ar
forsvarligt med hinsyn till det ekonomiska utfallet. Vidare far I6n bara tas
i ansprik till den del lonen 6verstiger det belopp som gildeniren behover
for sitt och familjens underhall och f6r betalning av skulder som har f6retra-
de framf6r utmitningsfordringen. Den del som inte far tas i ansprak genom
l6neutmitning (forbehallsbeloppet) bestims efter reformen ar 1996 med
ledning av ett normalbelopp som ska omfatta alla normala levnadskostna-
der utom bostadskostnad. Normalbeloppen faststills av Kronofogdemyn-
digheten efter en 4rlig omrikning som innebir att beloppen virdesikras i
forhallande till de belopp som gillde nir reformen genomférdes.

Trots att normalbeloppen ér virdesikrade i forhallande till f6rdndring-
ar i penningvirdet har forbehéllsbeloppen kommit att minska relativt sett
om de jimfors med vad som numera kan limnas i fors6rjningsstod. Det
frimsta skilet till detta dr att riksnormen for f6rsérjningsstéd numera tar
stor hdnsyn till att kostnader f6r barn och ungdomar 6kar i takt med att
barn blir dldre och fir stérre behov av en aktiv fritid och delaktighet och
integration i samhillet. Efter sirskild provning kan det ocksa utgé forsorj-
ningsstod for sirskilda kostnader som inte ryms inom Iéneutmitningsfor-
farandets normalbelopp. Vi har 6vervigt om riksnormen f6r f6rsorjnings-
stod borde vara vigledande dven for férbehéllsbeloppet vid 16neutmatning.
En mycket viktig aspekt dr emellertid att regelsystemet vid l6neutmatning
miste vara enkelt och férutsebart. Bide den som begir verkstillighet
och den som kan bli féremal for 16neutmitning ska pa foérhand kunna
overblicka konsekvenserna av ett beslut om Iéneutmitning. Kronofogde-
myndighetens verksamhet maste vara effektiv och rittssiker. Kronofogde-
myndigheten kan inte, pi samma sitt som socialtjinsten, ta stdllning till
enskildas behov pé detaljniva i varje enskilt fall. Det dr darfér nédvindigt
att reglerna fér normal- och férbehallsbelopp vid 16neutmitning i viss
min ir trubbigare och dirmed enklare att forutse och tillimpa dn de som
giller vid forsorjningsstod. Behovet av forutsebara regler och ett effektivt
forfarande dr 6verordnat behovet av en absolut relativ likabehandling 6ver
tid. Aven om det kan uppsti behov av att i framtiden ater justera nivierna
f6r normalbeloppen péi grund av dndrade synsitt och regler i samhillet bor
det inte ske lika ofta och med samma snabba genomslag som nir reglerna
for forsorjningsstod dndras.
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Kronofogdemyndigheten ska dven fortsittningsvis faststilla ett nor-
malbelopp som inte fir tas i anspriak genom I6neutmatning. Vi foreslar att
normalbeloppen for barn justeras si att barnfamiljer far behalla ett hogre
belopp dn i dag. Det sammanlagda normalbeloppet for de familjer som
ar foremal for loneutmétning skulle med vart forslag 6ka med knappt
300 miljoner kronor per ar. Det innebér emellertid inte att l6neutmitning-
en skulle minska med samma belopp. Manga géldenérer skulle fortfarande
betala hela sin skuld men med den skillnaden att 16neutmétningen
skulle paga under lingre tid. Andra gildendrer skulle sla i taket” om
normalbeloppet hdjdes. Om en person som i dag har ett loneutmitnings-
belopp pi 400 kronor fér sitt normalbelopp hojt med 1 000 kronor innebér
det inte att borgendrerna gir miste om 1000 kronor utan om 400 kronor.

Kostnader t6r boende ska beriknas sirskilt enligt samma principer som
i dag. Vilka kostnader i 6vrigt som ska kunna beaktas ska regleras i utsok-
ningsférordningen i stillet f6r som i dag i Kronofogdemyndighetens med-
delande. Hit hor t.ex. kostnader f6r arbete, umgénge med barn, sjukdom
och tandvird. Nir det giller umgingeskostnader har Hogsta domstolen
relativt nyligen (NJA 2015 s. 211) skapat ny praxis genom att sld fast att
den som stir under 16neutmitning ska kunna fa forbehilla sig kostna-
der f6r umginge med barn. Utredningen férslir en kodifiering av denna
praxis men gir ocksa ett steg lingre. Om barnet ska forsikras ritt till
umginge med en forilder som har léneutmitning maste forildern kunna
undanta inte bara merkostnaden fér umginget utan ocksi kostnader for
resor och logi om barnet och foridldern bor pi olika orter. Den nya be-
stimmelsen kan i vissa fall innebira att en borgendr fir vinta lingre innan
hens fordran blir betald men utredningens bedémning dr att barnets ritt
till umginge med sin forilder ska prioriteras framfor borgenirens ritt till
betalning.

2.7.2  Anstind med loneutmitningen
Innan den l6neexekutiva reformen kunde léneutmitning pagi under hogst
sex manader per kalenderar. Under de betalningsfria manaderna fick gil-
deniren viss mojlighet till ekonomisk aterhdmtning. Numera kan 16neut-
mitning piga utan avbrott och under obegrinsad tid. Kronofogdemyndig-
heten kan dock bevilja anstind som innebir att 16neutmitningen pausas
under viss tid. Mojligheten att fi anstind mer dn en ging dr i dag relativt
begrinsad.

I den nya skuldsaneringslagen (2016:675) som tradde i kraft den 1 no-
vember i ar har det inforts en bestimmelse som innebir att personer som
har skuldsanering far tvd betalningsfria manader per ar. Utredningen har
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overvigt om alla personer som har 16neutmitning borde f4 samma méjlig-
het till aterhimtning men inte limnat négot sidant forslag. En skuldsane-
ring innebir att det frin borjan dr bestimt hur linge forfarandet ska paga
samt vilket belopp gildeniren ska betala varje ménad under hela f6rfaran-
det. Efter betalningsperioden blir personen fri frin sina skulder. Loneut-
mitning ir nigot helt annat. Beroende pa skuldsituationen kan 16neutmit-
ningen péga kort eller ling tid. Beroende pa gildenirens inkomster kan
betalningen uppgi till olika belopp under olika perioder. Betalningsfria
ménader skulle ge gdldeniren andrum pé bekostnad av borgenirens ritt. I
manga fall skulle gildeniren i slutindan komma att betala lika mycket till
borgeniren men med den skillnaden att 16neutmitningen pagick lingre
tid vilket naturligtvis dr en oldgenhet f6r gdldeniren och dennes familj. I
vissa fall skulle tiden f6r l6neutmitningen strickas ut trots att gildendren
inte hade négot uttalat behov av betalningsfria manader. En négot mer
generds anvindning av anstindsinstitutet dir anstind kan beviljas efter
en bedomning i det enskilda fallet dr ddrfor att foredra framfor generellt
lingre betalningsperioder genom obligatoriska betalningsfria ménader.

Vi anser att en person som stir under l6neutmitning ska kunna beviljas
anstind flera génger om det behdvs for att personen t.ex. kunna kdpa ny
beneficieegendom eller betala oférutsedda avgifter pa grund av sjukdom
eller olycksfall. Vi foreslir ett tilligg i bestimmelsen om anstind dér vi
klargor att svarandens och dennes familjs personliga och ekonomiska om-
stindigheter ska beaktas nir anstindsfrigan provas. I detta ligger att Kro-
nofogdemyndigheten ska viga in hur linge 16neutmitningen har pagatt.
Hur ofta anstind ska kunna beviljas méste avgoras efter en bedémning av
behoven i det enskilda fallet.

Om gildenidren fir en paus under l6neutmitningen innebir det att 16-
neutmitningen kan komma att pigd under lingre tid. Detta innebir att
borgendrerna fir vinta nigot lingre pé full betalning. Det dr dock var
bedémning att forslaget dr en viktig ventil for personer som stir under
l6neutmitning utan att det leder till ndgra nimnvirda ekonomiska konse-
kvenser for borgenirskollektivet.

2.7.3  Proportioneringsprincipen lagfists

Om den som har léneutmitning lever tillsammans med en make eller
sambo bestims forbehillsbeloppet med beaktande av partnerns ekono-
miska f6rmaga att bidra till familjens férsérjning. Denna s.k. proportio-
neringsprincip ér inte lagfist utan framgir av Kronofogdemyndighetens
allménna rad. Principen bygger pa dktenskapsbalkens bestimmelser om att
makar efter var och ens férmaga ska bidra till det underhall som behévs
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for att deras gemensamma och personliga behov ska tillgodoses. Vi anser
att proportioneringsprincipen fortfarande ska gilla. Eftersom verkstéllig-
hetsreglerna ska vara eftektiva, forutsebara och rittssikra har vi foreslagit
att proportioneringsprincipen lagfasts.

2.8 Ingen omprévning av I6neutmitningsbeslut nir dndringen
ir obetydlig

I dag skickar Kronofogdemyndigheten ut nya beslut till alla personer som
har I6neutmitning och deras arbetsgivare om normalbeloppet vid 16neut-
mitning dndras till foljd av den arliga omrikning som gors for att be-
loppen ska félja dndringar i prisliget dven om dndringen bara dr nagra
kronor. Vi féreslar att Kronofogdemyndigheten inte ska dndra ett beslut
om utmitning av 16n om resultatet av dndringen skulle sakna betydelse f6r
sokanden och svaranden. Forslaget innebir en érlig besparing for Krono-
fogdemyndigheten om cirka 1 miljon kronor enbart i portokostnader. Till
detta kommer minskad administration hos arbetsgivare och utbetalande

myndigheter.

2.9 Bittre skyddsregler vid avhysning

Avhysning innebdr att en tidigare dgare eller nyttjanderittshavare med
tving flyttas frin fast egendom, bostadsligenhet eller nigot annat
utrymme. Oftast sker avhysning pa grund av att en nyttjanderitt dr forver-
kad. Avhysning kan ocksa ske efter en tvingsvis forsiljning av fast egendom
eller en bostadsritt om képaren begir handrickning for att avligsna tidiga-
re dgare eller nyttjanderittshavare.

Vi har 6vervigt om det bor inforas ett krav pé att utsdkningstiteln ska
ha fatt laga kraft innan en avhysning far verkstillas eller om det bor inféras
okade mojligheter £6r domstol att meddela inhibition. Vi anser dock att
gillande regler i kombination med att vi féreslar en lagstadgad skyldig-
het f6r Kronofogdemyndigheten att tillimpa proportionalitetsprincipen
och att Kronofogdemyndigheten sirskilt ska beakta om avhysningen avser
svarandens eller tredje mans hem om det blir aktuellt att 6verviga anstand
med verkstilligheten utgér tillrickliga skyddsregler. Vi anser dirfér att
det inte behover inforas nagra fler mojligheter att skjuta upp verkstillighet-
en av en avhysning. Vi anser ocksa att gillande tidsfrister 4r indamalsen-
liga och vil avvigda.

Vid avhysning frin en bostad ska Kronofogdemyndigheten alltid un-
derritta socialndmnden i férvig for att socialnimnden ska kunna hjilpa
framf6r allt barnfamiljer som tvingas flytta frin sin bostad. Vi foreslar att
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Kronofogdemyndigheten ocksa ska kontrollera att socialnimnden mottagit
underrittelsen. Vidare foreslar vi att Kronofogdemyndigheten ska underritta
socialnimnden s fort en bostad utmitts for att socialnimnden ska kunna
arbeta for att motverka eller underlitta en eventuell framtida f6rsiljning
av bostaden och efterfoljande handrickning.

2.10 En effektivare hantering av avhysningsgods leder till
minskade kostnader f6r magasinering

Nir Kronofogdemyndigheten verkstiller en avhysning pétriffas det ofta
egendom som inte tas om hand av den som ska avhysas. Kronofogde-
myndighetens hantering av avhysningsgods innebir minga génger prak-
tiska svérigheter och kostar mycket pengar. De senaste tvéd aren har den
arliga kostnaden legat mellan 9 och 10 miljoner kronor. Staten har statt
f6r merparten av kostnaden. Vi foreslir att Kronofogdemyndigheten ska
kunna kasta egendom som uppenbart saknar virde eller av annat skil inte
bor férvaras. Innan egendomen kastas ska parterna underrittas, om det
kan ha betydelse for dem. Forslaget innebir att Kronofogdemyndigheten
inte behover magasinera lika mycket egendom som i dag vilket kommer
att leda till ldgre magasineringskostnader f6r staten.

2.11 Bostadsritter ska kunna utmitas och siljas pi samma sitt
som sméhusfastigheter

Bostadsritter kan under vissa forhillanden undantas frin utmitning pa
grund av att svaranden har behov av egendomen, s.k. beneficieegendom.
Det bakomliggande syftet dr att svaranden och svarandens familj ska
vara skyddade av bostadssociala skdl. Det finns emellertid inte néigot
motsvarande skydd for andra bostadsformer férutom hyresligenheter
som skyddas genom att de inte fir 6verlatas och dirmed inte har nigot
formogenhetsvirde som kan utmitas. Sméihusfastigheter far utmaitas sa
linge det dr forsvarligt med hinsyn till det ekonomiska utfallet och dven
i vrigt dr proportionerligt. Aven i dagens samhille finns det ett starkt
socialt skyddsbehov f6r bostider. Men skyddsbehovet dr detsamma for
den som dger en smahusfastighet eller nigot annat boende som for den
som dger en bostadsritt. Vi anser att detta skyddsbehov ska tillgodoses
genom att Kronofogdemyndigheten i varje enskilt fall ska gora en forsvar-
lighets- och proportionalitetsbeddmning innan en bostad utmits, inte som
i dag genom att bostadsritter sirbehandlas genom beneficiebestimmelser.
Vi foreslar dirfor att bostadsritter ska kunna utmitas pa samma sitt som
smahusfastigheter.
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Vi foreslir ocksd att reglerna om tvangsvis forsiljning av bostadsritter
harmoniseras med reglerna om tvangsvis forsiljning av fast egendom. De
tidsfrister och moéjligheter att bevilja anstind som giller vid forsiljning av
fast egendom ska dven gilla vid f6rsiljning av bostadsritter. Vidare fore-
slar vi att Kronofogdemyndighetens avgifter for forsiljning harmoniseras.
Forslagen innebir enhetliga och mer lattillimpade regler for tvingsvis for-
siljning av bostider.

2.11.1 Ett modernare forfarande for Kronofogdemyndighetens forsiljning

av fast egendom
Vi foreslir att reglerna om Kronofogdemyndighetens forsiljning av fast
egendom moderniseras och teknikanpassas sa att fast egendom kan siljas
pa offentlig auktion genom bade muntligt, skriftligt och elektroniskt bud-
givningsforfarande. Den som deltar i en muntlig budgivning ska kunna
vara nirvarande genom videolink. Olika budgivningssitt ska kunna kom-
bineras i ett och samma auktionsférfarande. Bevaknings- och férdelnings-
sammantriden ska inte lingre vara obligatoriska utan Kronofogdemyn-
digheten ska i varje enskilt fall ta stillning till om sammantride behovs.
Virt forslag innebdr att forsiljningsprocessen kan behovsanpassas vilket
leder till 6kad effektivitet och minskade kostnader for savil Kronofogdemyn-
digheten som parterna.

2.12 Avslutande reflektioner

I forhallande till det breda uppdraget har utredningstiden varit kort. Som
jag nimnde inledningsvis har utmaningarna varit stora. Regelverket ar
komplext och sammanvivt. Spriket dr alderdomligt. I utredningens di-
rektiv angavs det sdrskilt att vi inte beh6vde gora en en fullstindig spraklig
oversyn av utsokningsbalken. Egentligen tycker jag att en modernisering
av uts6kningsbalken borde omfatta en genomgripande spriklig 6versyn
av hela regelverket, men det hade varit en s omfattande uppgift att andra
dnnu mer angeldgna frigor hade fatt sta tillbaka. Manga andra regelverk
hinvisar till utsékningsbalken vilket har gjort det svart for oss att 6ver-
blicka behovet av f6ljdindringar i annan lagstiftning. Utredningen har
identifierat ett antal frigor som skulle kunna behéva utredas men som
vi inte haft mojlighet att prioritera. Vi har inte heller kunnat géra en s
total 6versyn av regelverket som skulle behovas for en fullstindig mo-
dernisering av utsékningsbalken. Med lingre utredningstid hade vi na-
turligtvis kunnat gora mer. A andra sidan ir virt betinkande 4ven med
de avgrinsningar som vi tillimpat mycket omfattande och det innehiller
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vildigt méinga forslag i bade smi och stora fragor. Lingre utredningstid
hade kunnat innebéra en mer genomarbetad produkt men det finns en risk
att dnnu fler fragor hade kommit att behandlas vilket skulle tynga den
fortsatta beredningen. Det dr min férhoppning att Uts6kningsutredning-
ens betinkande ska vara den forsta linken i en kedja som leder fram till
en modernt regelverk som dr anpassat till dagens samhillsforhallanden.
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