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av skuld trots att skulden var
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Som tidigare har ber6rts under rubriken notiser har JO under tiden
december 2016— juli 2017 tagit emot ett stort antal anmilning-
ar med klagomil mot Kronofogdemyndigheten. Aterkommande
i dessa anmilningar var uppgifter om att myndigheten lig efter
med registreringen och bokféringen av inbetalningar som gjordes
av gildendrer. Den sena registreringen av inbetalningar ledde till
flera fel och brister i Kronofogdemyndighetens verksamhet. For det
forsta ledde den sena registreringen till att ett stort antal uppgifter
om skulder i indrivnings- och utsékningsdatabasen visade for hoga
belopp. I flera fall fanns uppgifter om att skulder fanns kvar i data-
basen trots att gildeniren till fullo hade betalat dessa. Detta fick ne-
gativa konsekvenser for den drabbade eftersom uppgifterna ledde till
en s.k. betalningsanmirkning hos kreditupplysningsféretagen och
till felaktiga utmitningar. En betalningsanmirkning fir allvarliga
konsekvenser for den enskilde och kan bl.a. medfora att lin inte be-
viljas, att bostad och bil inte far hyras. Detta gillde bl.a. utmitning
som sker 16pande, framférallt I6neutmitning, eller med automatik,
framférallt utmitning av 6verskott pa skattekontot. Detta fick till
toljd att JO Lars Lindstrdm i november riktade allvarlig kritik mot
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kronofogdemyndigheten for brister i myndighetens medelshante-
ring. JO avslutar sitt beslut enligt féljande:

"Min slutsats av de klagomal som kommit in till JO och myndig-
hetens remissvar dr att myndigheten har misslyckats med att
uppftylla instruktionens krav pd att hanteringen av utmitning-
ar ska utféras pa ett rittssikert, kostnadseftektivt och enkelt
sitt. Orsaken till detta misslyckande dr otvetydigt de ménga,
och under fler ar dterkommande, allvarliga felen och bristerna i
myndighetens medelshantering.

Det har varit Kronofogdemyndighetens hogsta lednings
skyldighet att se till att denna viktiga fel av verksamheten, som
paverkar si manga enskilda méinniskors ekonomiska situation,
tungerar. Kronofogdemyndigheten fortjanar allvarlig kritik.

Jag overlimnar ett exemplar av detta beslut till Finansdepar-
tementet for kinnedom.

Arendena avslutas.”

For det forsta dr det mycket anmirkningsvirt att JO riktar en si
allvarlig kritik mot en exekutiv myndighet som har stor betydelse for
enskilda gildendrer men ocksa for rittssokande borgenirer. Vi har
i flera sammanhang under hand framfért kritik mot Kronofogde-
myndighetens sitt att fungera och har ocksa allvarligt ifragasatt poli-
tikernas bendgenhet att ligga ytterligare uppgifter sisom skuldsane-
ring pa en myndighet som uppenbarligen inte fungerar. Ytterligare
en reflektion dr att det synes markligt att en sddan hir allvarlig kritik
enbart mynnar ut i att kinnedom av beslutet tillstills Finansdepar-
tementet varefter drendet avskrivs. Rimligen borde ansvar utkrivas
av cheferna i form utav dtal for tjinstefel samt skadestind till de
drabbade pa grund av felaktig myndighetsutévning. Mojligen kan
myndigheten virja sig med att erforderliga resurser inte stillts till
myndighetens férfogande, men felaktigheterna forefaller ocksi vara
beroende utav bristfillig organisation och allmin inkompetens.
Man kan friga sig rent allmint varfor kvalitén pd myndigheternas

arbete under senare ar férsimrats pa ett besvirande sitt. Grund-
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liggande maste vara att en myndighet som fatt laglig mojlighet att
utova tving mot enskild maste ha ett tungt ansvar for sin verksam-
het. Om enskildas ritt savil ekonomiskt som fysiskt dr avhingt av
att en myndighet fungerar pa ett bra sitt maste ansvar kunna utkri-
vas av ledande aktorer. Det gamla dmbetsmannaansvaret har inte det
utrymme i det moderna rittsvisendet som det fortjanar. En tendens
i forvaltning och organisation dr numera att organisationen blir
otydligt sammansatt. Detta giller sirskilt Kronofogdemyndigheten.
Det dr svirt £6r utomstaende att fa vetskap om vem som verkligen dr
ansvarig for enskilda beslut. Snarare finns det en tendens att ansva-
ret blir kollektivt. Det dr allmint kint att kollektivt ansvar medfor
att ingen kinner sig riktigt fullt ut ansvarig. Det dr ocksé vid sidant
torhillande svirt att utkriva ett personligt ansvar. Snarare mynnar
granskningen ut i att vissa principer ir felaktiga och kanske inte
sirskilt gynnsamma och ansvarsfrigan éverfors da till ett allmint
laborerande med olika strukturer. Aven om de ekonomiska resur-
serna alltid kommer att uppfattas som otillrickliga méste verksam-
heten organiseras si att inte den rittssokande allmdnheten kommer i
klim. Det miste dligga myndighetens chef att se till att nigot sidant
inte kommer till stind.

JO:s tillsynsverksamhet synes i modern tid ha inskrinkt sig till ett
byrakratiskt agerande av rent teknokratiskt slag d.v.s. man utkréiver
inte personligt ansvar genom att utféra talan vid allmidn domstol.
Man kan di ifragasitta om JO dmbetet numera fyller nagon vettig
funktion? Regeringskansliets tjinstemidn dr knappast dgnade att
utéva nigon sirskilt konstruktiv aktivitet till frimjande av enskildas
rittssikerhet. Budgetférhandlingarna priglas av politiskt kdpslageri
och insynsskydda schackrande mellan olika intressenter.

Den enda verkligt sjilvstindiga institutionen i den offentliga for-
valtningen dr domstolarna som i vart fall relativt hyggligt verkar for
en opartisk prévning av olika beteenden. Det gamla dmbetsmanna-
ansvaret utmirktes just av att ansvarig tjinsteman stéilldes till svars
infér en domstol for sin forvaltning. Detta innebdr naturligtvis inte

alltid att ndgon skall fillas i det enskilda fallet men det viktiga dn-
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damalet ér att ett beteende blir prévat av en utomstiende instans
och detta gor att fortroendet f6r myndigheternas agerande stirks.
For nirvarande méste man rent allmint sett siga att tilltron och
tortroendet f6r myndigheternas agerande dr minst sagt undergrivt.
Ett fenomen som bitit sig fast dr utdragna handlaggningstider. Savil
domstolarna som myndigheterna har i olika ssmmanhang kritiserats
for senfirdig handliggning. Anledningen till detta dr holjt i dunkel
men den allminna uppfattningen ér att det rdder en bred acceptans
tor senfirdig handliggning. Ett skrick exempel dr ett drende dir en
person sokte ett férhandsbesked i ett skattedrende som i sin helhet
tog sju ar att handlidgga. Sverige har av Europadomstolen fillts for
senfardig handliggning av brottmal. I ett fall blev en anmilan i en
konkurs handlagd genom dom vid Stockholms tingsritt efter tio ér.
Nigonting méste vara fel i systemet nér ett sidant forfarande far dga
rum. Denna kritik giller savil handliggande myndigheter, domsto-
lar som lagstiftaren; alla méiste samverka till att systemet fungerar

utan besviarande tidsutdrikt.

Stockholm och Karlstad i november 2017

Insolvensrittslig Tidskrift | Nr 4| 2017

109

LLvVvadd



