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Harmonisera bestimmelser i
medlemsstaternas konkurslagar’

MARIE KARLSSON-TUULA ir professor i civilritt vid Hogskolan Vist.

EU-kommissionen har i dagarna kommit med ett forslag om viss
harmonisering av EU:s konkurslagar.! Detta dr en del av kommissi-
onens prioritet att frimja kapitalmarknadsunionen (CMU) och kan
sigas utgora ett nyckelprojekt for att frimja finansiell och ekonomisk
integration i Europeiska unionen. Bristen pa harmoniserade insol-
venssystem har linge identifierats som ett av de viktigaste hindren
tor den fria rorligheten for kapital i EU och f6r en 6kad integration
av EU:s kapitalmarknader.

Under ar 2015 identifierade Europaparlamentet, ridet, kommis-
sionen och Europeiska centralbanken (ECB) en gemensam insol-
venslagstiftning som ett nyckelomrade for att uppna en fungeran-
de kapitalmarknadsunion. Detta har ocksa varit uppfattningen fran
internationella institutioner, sisom Internationella valutafonden
(IMF) och flera tankesmedjor. Under ar 2019 identifierade IME, vid
sidan av transparens och lagstiftningskvalitet, insolvenspraxis som
ett av de tre viktigaste hindren for storre kapitalmarknadsintegra-
tion i Europa. ECB har upprepade ganger betonat behovet av att ta

itu med de stora bristerna och skillnaderna mellan insolvensramverk

Denna artikel 4r tidigare publicerad i Dagens juridik den 13 december 2023. Savil forfattaren
som Dagens juridik har godként denna publicering.

1 Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council harmonring certain
aspects of insolvency law.

Insolvensrittslig Tidskrift | Nr 1 | 2023



Harmonisera bestimmelser i medlemsstaternas konkurslagar

utover direktivet om insolvens, omstrukturering och andra chanser,
eftersom effektivare och harmoniserade insolvenslagar. Detta direk-
tiv dr numera implementerat i lagen om féretagsrekonstruktion.

Ett annat av malen ir att forbittra sikerheten for investerare,
minska kostnaderna och underlitta grinséverskridande investering-
ar, samtidigt som riskkapital blir mer attraktivt och tillgingligt for
toretag. Insolvensreglerna dr splittrade efter nationella linjer. Som
ett resultat ger de olika utfall i medlemsstaterna i synnerhet har de
olika effektivitetsgrader nir det giller den tid det tar att avsluta en
likvidation och det virde som s& sméningom kan dtervinnas.? I vissa
medlemsstater leder detta till utdragna insolvensférfaranden och ett
lagt genomsnittligt atervinningsvirde i likvidationsirenden. Skillna-
der i nationella regimer skapar ocksi rittslig osikerhet nir det géller
resultatet av insolvensforfaranden och leder till hogre informations-
och inldrningskostnader for grinsoverskridande borgenirer jamfort
med dem som endast ir verksamma inom sin egen medlemsstat. De
ekonomiska resultaten av insolvensforfaranden skiljer sig avsevirt
mellan medlemsstaterna.

Genomsnittet av virden som atervinns for foretagslan i EU var
40 % av det utestiende beloppet vid tidpunkten f6r likvidationsbe-
slutet. De laga belopp som édtervinns, de linga insolvensférfarandena
och héga kostnader f6r forfaranden paverkar inte bara effektiviteten
i ett foretags likvidation. De dr ocksd en primir faktor for investe-
rare eller borgendrer nir de bestimmer nivan pa riskpremien som
de forvintar sig att fa tillbaka vid en investering. Ju mindre effek-
tiv insolvensregimen ir, desto hogre premie skulle investerare ta ut,
allt annat dr konstant. Dessutom avskricker olika insolvenssystem
mellan medlemsstaterna investerare frin att dverviga investeringar i
medlemsstater vars rittssystem dessa investerare dr mindre bekanta
med. Detta dr sirskilt fallet for de investerare som saknar resurser att
bedéma 27 olika insolvensregimer. Detta minskar den totala poten-
tialen for gransoverskridande investeringar i EU, begrinsar djupet
och bredden pa EU:s kapitalmarknader och undergriver kapital-
marknads unionen, CMU-projektets, 6vergripande framgéng.
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Det nya forslaget syftar till att uppmuntra grinsoverskridande in-
vesteringar pa den inre marknaden genom en sirskilt malinriktad
harmonisering av insolvensférfaranden. Mer i detalj dr forslaget in-
riktat pa de tre nyckeldimensioner av insolvenslagstiftningen:

(i) Atervinning av tillgingar fran det likviderade insolvensboet.

(i1) Forfarandenas effektivitet.

(iii) Den forutsigbara och rittvisa férdelningen av atervunnet

virde mellan borgenirer.

Forslaget innehéller foljande:
* En minsta uppsittning harmoniserade villkor foér att kunna

itervinna till konkursboet.

* Stdrka tillgAngarnas sparbarhet genom forbittrad tillgang for
insolvensutévare till tillgangsregister, dven i en grans6verskri-
dande milj.

* Bestimmelser for att infora s kallade "pre-pack” likvidations-

forfaranden.

* Bestimmelser om en skyldighet for styrelseledamoéter att i tid
ans6ka om insolvens for att undvika potentiella virdeforluster

for fordringsigare.

» Ett forenklat likvidationsforfarande, konkurs for insolventa
mikroforetag.

* Krav for att forbittra representationen av borgenirernas in-

tressen i forfarandet genom borgenirskommittéer.

* En 6kad insyn for borgenirer om nyckeldragen i de nationel-
la insolvenssystemen, inklusive reglerna f6r insolvensprévning

och rangordningen av fordringar.

Det ir intressant att det pd det insolvensrittsliga omréidet har skett
flera forindringar till f6ljd av medlemskapet i EU. Huruvida detta
ar till gagn for svensk ritt aterstdr att se. I lagen om foretagsrekon-
struktion har det s.k. Rekonstruktions- och insolvensdirektivet im-

plementerats och lagen har varit i kraft sedan den 1 september i ar.
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Det dr i dag for tidigt att utvirdera den lagstiftningens syfte och
funktion. Den praxis som hittills har vixt fram i Sverige forefaller
till vis del framstd som spretig. Huruvida dessa ovan presenterade
torslag leder till dndringar i framforallt konkurslagstiftningen far
framtiden utvisa.
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