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Kronofogdemyndighetens
databaser — nigra ord om
registerforfattningarna och den

nya dataskyddsforordningen

I artikeln kommenteras vissa av de svenska nationella forfattningsind-
ringar som har foranletts av den nya dataskyddsregleringen som beslutats
om pa EU-nivad. Sarskilt fokus ligger pd att underscka och kommentera
de forandringar som den nya dataskyddsforordningen har aktualiserat i
de s.k. registerforfattningar som Kronofogdemyndigheten tillampar i sin

verksambet.

PER-OLA WIKLANDER, Jur.dr. och lektor i offentlig ritt vid
Handelshégskolan, Karlstads universitet, per-ola.wiklander@kau.se

1. INLEDNING
Den av EU beslutade General Data Protection Regulation, GDPR —som

pa svenska och i det foljande bendmns dataskyddsférordningen — ska
tillimpas fr.o.m. den 25 maj 2018.! Férordningen ar direkt tillimplig
i Sverige och ska séledes inte implementeras pa svensk nationell niva.?
Den ersitter det tidigare gillande dataskyddsdirektivet.® Direktivet
implementerades i Sverige genom framfor allt personuppgiftslagen,

1 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
Vid hinvisning till férordningens skil och artiklar anvinds i det foljande forkortningen DSFE.

2 Se om EU-f6rordningars rittsliga status, art. 288 Fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt, FEUF, och t.ex. Bernitz, U., Kjellgren, A., Europarittens grunder, 6:¢ upp.,
Stockholm 2018, s.57 f.

3 Se art. 94 DSF och Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober
1995 om skydd for enskilda personer med avseende pi behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sidana uppgifter.
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PUL (1998:204) och personuppgiftstérordningen (1998:1191), PUF.
Eftersom direktivet nu upphort att gilla har det beslutats att dven
PUL och PUF ska upphora att gilla. Dessa har i stillet ersatts av nya
forfattningar som kompletterar dataskyddsférordningen.*

Samtidigt som dataskyddsférordningen dr en helt ny rittsakt
bygger den i flera avseenden pé dataskyddsdirektivet, vilket innebir
att rittsliget i flera avseenden dr oforindrat, dock med den skillna-
den att regleringen efter den 25 maj 2018 nu aterfinns i en EU-f6r-
ordning i stillet for en nationell lag vars innehall 4r en implemente-
ring av ett EU-direktiv.

Utover de 6vergripande fordndringar i svensk ritt som kort-
fattat kommenterats ovan, innebir den nya EU-regleringen att en hel
del sektorsspecifika forfattningar dndrats och anpassats. Diribland
aterfinns de s.k. registerforfattningarna, som reglerar olika specifika
myndigheters hantering av uppgifter i olika databaser. De centrala
torfattningar som giller f6r Kronofogdemyndigheten, KFM, dr lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i Kronofogdemyndighetens
verksamhet, KFMdbL och f6érordningen (2001:590) om behandling
av uppgifter i Kronofogdemyndighetens verksamhet, KFMdbF-.

I det foljande ska de dndringar som aktualiserats i KFMdbL och
KFMdbF i samband med att dataskyddstérordning ska bérja till-
limpas kommenteras. Artikelns inriktning innebér dven en avgrins-
ning, i och med att flera intressanta nyheter i dataskyddsf6érordning-
en dirmed inte kommer beroras nirmare i denna artikel.’

Artikeln dr strukturerad for att i huvudsak folja strukturen i
KFMdbL. I avsnitt 2 diskuteras vissa overgripande och allmin-
na frigor om regleringens systematik, innefattande bl.a. regelver-
kens inbérdes forhillanden samt de enskilda regelverkens tillimp-
ningsomréaden. I avsnitt 3 kommenteras hur bestimmelserna som

specifikt kopplats till de databaser som KFM har ansvaret for har

4 Se lag (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsforordning,
KomplL, och férordning (2018:219) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, KomplF.

5 Se vidare t.ex. Holtz, H. M., Den nya allminna dataskyddsférordningen — nagra
anmirkningar, SvJT 2018 s. 240 fI., for en mer allmint inriktad genomgéng av de dndringar
av rittsldget dataskyddsforordningen f6r med sig.
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dndrats. Direfter, i avsnitt 4, diskuteras hur regleringen av enskildas
rittigheter forindrats genom inférandet av dataskyddsférordningen.
I det sista avsnittet ges en avslutande kommentar till de f6rindringar

som har aktualiserats.

2. ALLMANT OM REGLERINGENS SYSTEMATIK
OCH VISSA ANDRINGAR AV OVERGRIPANDE
KARAKTAR

Som nimndes inledningsvis dr det numera dataskyddsférordningen
som ir den grundlidggande rittsakt som styr skyddet av personupp-
gifter inom EU.¢ Nationell ritt méste siledes anpassas till innehéllet
i denna f6érordning. Dataskyddsférordningen hindrar emellertid inte
att medlemsstaterna behiller och infor bestimmelser som i olika
avseenden kompletterar férordningen. Detta forutsitts till och med
ivissa avseenden.” Av KomplL och KomplF framgir t.ex. uttryckli-
gen av dessa forfattningars rubrik, att det r6r sig om kompletterande
bestimmelser till dataskyddstérordningen. Detta fortydligas dven i
1 kap. 1 § KomplL och 1 § KomplF. Det finns inte heller nigot som
hindrar att en medlemsstat utstricker forordningens tillimpnings-
omréide utéver vad som framgir av forordningen som sidan, nigot
som Sverige har gjort i vissa avseenden.®

Det finns dven méjligheter till nationella anpassningar med direkt
stod i dataskyddsférordningen. Sverige har exempelvis utnyttjat
mojligheten att sitta en ldgre dldersgrins i friga om ndr barn sjilva

kan limna samtycke till behandling av personuppgifter kopplat till

6 Vissa frigor har dock helt undantagits frin férordningens tillimpningsomride och reglerats
i sirskilda rittsakter, se bl.a. skil 19 och art. 2 d DSF samt det nya dataskyddsdirektivet,
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behériga myndigheters behandling av personuppgifter
for att forebygga, forhindra, utreda, avsléja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, och det fria flédet av sidana uppgifter och om upphivande av ridets rambeslut
2008/977/RIF. Direktivet genomfors i Sverige i huvudsak genom den nya brottsdatalagen
(2018:1177), jfr prop. 2017/18:232, bet. 2017/18:JuU37 och rskr. 2017/18:392.1
sammanhanget kan nimnas att 1 kap. 3 a § KFMdbL upphivs med anledning av de
forandringar som sker inom detta omréde, se prop. 2017/18:95 s. 96.

7 Jfr skil 10 DSF och prop. 2017/18:95 s. 111. Se dven Holtz, H. M., Den nya allminna
dataskyddsforordningen — nigra anmirkningar, Sv]T 2018 s. 240 ff. (s. 242 £.).

8 Jfrart. 2.2 DSF med 1 kap. 2 § KomplL och prop. 2017/18:105 s. 28 ff.
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erbjudanden av informationssambhillets tjinster.” Av art. 8.1 DSF
toljer att huvudregeln f6r barns mojlighet till eget samtycke ska vara
16 4r, men att medlemsstaterna far féreskriva en ligre alder, dock ej
ligre 4n 13 ar. Av 2 kap. 4 § KomplL foljer att det dr just 13 ar som
ska gilla i Sverige."’

I fraga om registerforfattningarnas — och da sirskilt KFMdbL
och KFMdbF - férhallande till dataskyddsférordningen kan noteras
att det dven i 1 kap. 2 § KFMdbL intagits en bestimmelse som
tydliggor att lagen innehaller bestimmelser som kompletterar data-
skyddsférordningen. I férhallande till KomplL, och KomplF giller
dock att de forfattningarna dr subsididra i férhallande till KFMdbL.
Av 1 kap. 3 § KFMdbL f6ljer nimligen att KomplL och féreskrifter
som har meddelats i anslutning till den lagen endast giller om inte
annat foljer av KFMdbL och foreskrifter som meddelats i anslut-
ning till KFMdbL. Tidigare innehdll 1 kap. 2 och 3 §§ KFMdbL
hinvisningar till PUL, men eftersom denna lag nu upphivts och
motsvarande reglering direkt framgar av dataskyddsférordningen
tillsammans med KomplLL och KomplF har de ersatts av de ovan
behandlade bestimmelserna.

I vissa fall har Sverige nationellt infért bestimmelser som i sig
kompletterar dataskyddsf6érordningen, samtidigt som de dven avses ha
ett tillimpningsomrade som gar utdver férordningen. Som exempel
kan nimnas att dataskyddsforordningen endast giller for (levande)
tysiska personer. Juridiska personer och avlidna personer dr uttryckli-
gen undantagna fran forordningens tillimpningsomréade." Samtidigt
ska vissa bestimmelser i KFMdbL tillimpas dven vid behandling
av uppgifter om juridiska personer och avlidna, se 1 kap. 1 § 2 st.
KFMdbL.1? Sidana bestimmelser ska dock inte tolkas som att dven
dataskyddsf6érordningen da blir tillimplig f6r den kretsen personer.”

9 Begreppet informationssambillets tjdnster ar EU-rittsligt bestamt, se art. 4.25 DSF med
vidare hinvisning till art. 1.1 b i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2015/1535 av
den 9 september 2015 om ett informationstérfarande betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter for informationssamhillets tjanster. Jfr prop. 2017/18:105 s. 67 f.

10 For motiven till denna ligre dldersgrins pa svensk nationell niva, se prop. 2017/18:105 s. 69 ff.

11 Skil 14 och 27 samt art. 1 DSF.

12 Detta giller t.ex. hela 2 kap. KFMdbL som reglerar KFM:s olika databaser.

13 Prop.2017/18:95 s. 38.
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En del férindringar dndrar lite i sak, medan andra dndringar inte
alls 4r tinkta att forindra nagot i sak. Flera av dndringarna dr f6r-
anledda av behovet att hinvisningar nu sker till dataskyddsférord-
ningen i stillet f6r till framfor allt PUL. I 1 kap. 6 § KFMdbL
hinvisas numera t.ex. direkt till art. 9.1 DSF ifriga om kinsliga
personuppgifter. Tidigare gavs en motsvarande hinvisning till 13
§ PUL. Begreppet kinsliga personuppgifter har dock genom da-
taskyddsforordningen vidgats nagot i férhallande till innebérden i
det tidigare gillande direktivet och PUL. Enligt 13 § PUL om-
fattades uppgifter om ras eller etniskt ursprung, politiska ésikter,
religios eller filosofisk overtygelse, medlemskap i fackférening samt
uppgifter som ror hilsa eller sexualliv av begreppet kinsliga upp-
gifter. Enligt art. 9.1 DSF ska dven genetiska och biometriska upp-
gifter samt uppgifter om sexuell liggning hinféras till kategorin
kinsliga personuppgifter. Hinvisningen till art. 9.1 DSF ir saledes
en ny hianvisning i KFMdbL som i vissa avseenden limnar ritts-
liget oférindrat, medan den samtidigt i andra avseenden innebir
en materiell f6rindring som foljer av dataskyddsférordningen.™ 1
kap. 6 § KFMdbL innebir ett undantag till det principiella férbu-
det att behandla sadana kinsliga personuppgifter som framgéir av
art. 9.1 DSF. Regeringen anser dock att bestimmelsen i KFMdbL
dven fortsattningsvis dr foérenlig med EU-ritten. Undantaget anses
kunna motiveras med stdd av art. 9.2 g DSF, som foreskriver att art.
9.1 DSF ¢j ska tillimpas om behandlingen dr nédvindig av hinsyn
till ett viktigt allmént intresse, star i proportion till det efterstrivade
syftet, dr forenlig med det visentliga innehallet i ritten till data-
skydd och innehéller sirskilda dtgirder for att sikerstilla den regist-

rerades grundlidggande rittigheter och intressen.”®

Tidigare fanns det i 1 kap. 6 § KFMdbL dven en hinvisning till
21 § PUL som reglerade behandlingen av lagévertridelser m.m. I
den reviderade KFMdbL ér motsvarande kategorier av uppgifter ut-

14 Prop. 2017/18:95 s. 111. Genetiska och biometriska uppgifter definieras sirskilt i art. 4.13 och
4.14 DSF och omfattar t.ex. fingeravtrycksuppgifter.
15 Prop.2017/18:95 s. 62 f. Regeringen hinvisar dven till skil 112 DSF.
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tryckligt angivna i 1 kap. 6 § 1 st. KFMdbL. Denna f6rindring ir
inte tinkt att innebira nigon forindring i sak.'

For att si langt mojligt begrinsa behandlingen av de uppgifter
som avses i bestimmelsen, framgér av 1 kap. 6 § 1 st. KFMdbL att
behandling av sidana personuppgifter endast fir ske om uppgifter-
na har limnats i ett drende eller 4r nodvindiga for handliggningen
av det, alternativt enligt 1 kap. 6 § 2 st. KFMdbL om det sirskilt
anges i 2 kap. KFMdbL. I 2 kap. KFMdbL finns bestimmelserna

om KFM:s databaser, vilka nu ska kommenteras nirmare.

3. SARSKILT OM KRONOFOGDEMYNDIGHETENS
DATABASER

3.1 Forhillandet mellan primdra och sekundira dndamalsbe-
stimmelser

Det kan goras skillnad pi primidra respektive sekundira dndamail
tor att behandla uppgifter.”” Kravet pa legitima dndamil med be-
handlingen faller tillbaka pa en av de grundliggande principerna
tor behandling av personuppgifter i dataskyddsférordningen, nim-
ligen principen om dndamilsbegrinsning.'® Enligt art. 5.1 b DSF
giller att personuppgifter endast fir samlas in for sirskilda, uttryck-
ligt angivna och berittigade dandamal och inte senare behandlas pa
ett sitt som dr oforenligt med dessa dndamél. Vissa av de dndamal
som kan motivera behandling av uppgifter har uttryckligen forts in
i KFMdbL. Regleringen innebdr dirmed ocksi ett led i att siker-
stilla en laglig och rittvis behandling av uppgifterna i enlighet med
art. 6.2 DSE.Y

De primidra dndamalen dr de dndamil som ligger till grund for
den aktuella myndighetens egen behandling av de aktuella upp-
gifterna, i denna kontext de dndamal som kopplas direkt till en

viss verksamhet hos KFM. De sekundira dndamalen tar sikte pa

16 Prop.2017/18:95 s.59 ff. och 109 f.

17 Prop. 2017/18:95 s. 54. Jfr Higgman, B., Bostrém, ., Linders, J., Betalningsforeliggande och
handrickning. En kommentar, 8:¢ uppl., Stockholm 2015,s.212 f.

18 En princip som gillde sedan tidigare, se t.ex. Petersson, R., Reinholdsson, K.,
Personuppgiftslagen i praktiken, 5:e uppl., Stockholm 2012, s. 97 ff.

19 Prop.2017/18:95 s. 56.
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sadan behandling av uppgifter som i sig samlats in i enlighet med
de primidra dndamalen, men som innebir att de limnas ut till andra
delar av den aktuella myndighetens verksamhet, eller kan limnas ut
till andra myndigheter eller till enskilda personer for att tillgodose
deras behov av uppgifterna.’

I samband med dataskyddsforordningens inférande har de be-
stimmelser som ror just dndamalen renodlats. 2 kap. 2, 8 och 20
§§ KFMdbL har alla dndrats pa s sitt att andra stycket i dessa
bestimmelser har flyttats till de efterféljande paragraferna 2 kap.
3(p-2),9 (p.2) och 20 a (1 p.) §§ KFMdbL. Det andra stycket
har varit likalydande och reglerat moéjligheten att anvinda sidana
uppgifter som framgatt av forsta stycket i dessa paragrafer (2 kap.
2, 8 och 20 §§ KFMdbL) gGven i databasen for tillhandahéllande
av information som behovs i KFM:s verksamhet f6r handliggning
av drenden om skuldsanering och F-skuldsanering. Eftersom denna
bestimmelse klassificeras som en sekundir indamélsbestimmelse
har det ansetts befogat att flytta den till de efterf6ljande paragra-
ferna.?! Det grundliggande motivet till detta har varit just att man
genom flytten systematiskt ordnat bestimmelserna pa sa sitt att
vissa paragrafer innehaller primira dndamalsbestimmelser — 2 kap.
2,8, 14 och 20 §§ KFMdbL — medan de efterfoljande paragraferna
innehaller sekundira dndamélsbestimmelser — 2 kap. 3, 9, 15 och
20 a §§ KFMdbL. Det har ocksa inforts ett fortydligande gillande
torhallandet mellan de primidra och de sekundira dndamalsbestdm-
melserna i inledningen av varje sekundir dndamalsbestimmelse. 2
kap. 3 § KFMdbL inleds t.ex. med lokutionen: "Uppgifter som be-
handlas enligt 2 § far dven behandlas i databasen for ...”.?* Syftet
med denna skrivning dr att det ska vara tydligt att det dr de primira
dndamalen som ska styra vad som fir samlas in kopplat till respek-
tive databas. Det dr siledes inte tillatet att samla in uppgifter endast

med stod av de sekundira indamalsbestimmelserna.?

20 Prop.2017/18:95s.54 f.

21 Prop.2017/18:95 s.58 och 112 ff.

22 Min kursivering. En liknande inledning men med annan hénvisning aterfinns siledes dven i 2
kap. 9,15 och 20 a § KFMdbL.

23 Prop.2017/18:95 .58 f.
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2 kap. 3,9, 15 och 20 a §§ KFMdbL har dirtill givits en ny struktur,
ddr alla dessa bestimmelser numera bestar av punktlistor. Sdrskilt
noterbar i detta avseende dr 2 kap. 3 § KFMdbL som redan tidigare
innehdll punkter (1-6), men dir dessa dr samlade i den reviderade
paragrafens forsta punkt (a—f). Nagon forindring av ordalydelsen

har inte denna specifika dndring inneburit.

3.2 Regleringen av finalitetsprincipen

I de bestimmelser som i avsnitt 3.1 refererats till som sekundira
dndamailsbestimmelser — 2 kap. 3, 9, 15 och 20 a §§ KFMdbL — har
dven den s.k. finalitetsprincipen reglerats sirskilt. Finalitetsprinci-
pen kan i ménga fall beskrivas som den yttersta ram inom vilken
behandlingen av uppgifter kan anses acceptabel.**

Principen finns uttryckligen reglerad i art. 5.1 b DSF och anses
alltsi folja av den grundliggande principbestimmelsen om dnda-
miélsbegrinsning.” Den tar sirskilt sikte pa utgingspunkten att
uppgifter som samlats in for vissa andamal inte senare far behandlas
pa ett sitt som dr oférenligt med dessa dndamal.?®

Regeringen anfor att tolkningen av finalitetsprincipen ska ankny-
tas till art. 6.4 DSF, dir de omstindigheter som framgir av a—e i
artikeln ska beaktas vid bedémningen om insamlingen ar férenlig
med insamlingsindamalen.?” Detta brukar benimnas det s.k. kom-
patibilitetstestet.”® Av upprikningen i art. 6.4 DSF foljer att man
sirskilt ska beakta kopplingen mellan dndamalen for vilka person-
uppgifterna samlats in och dndamélen med den avsedda ytterliga-
re behandlingen (a); sammanhanget inom vilket personuppgifterna
samlats in (b); personuppgifternas art (c); eventuella konsekvenser for
den registrerade (d) samt férekomsten av laimpliga skyddsatgirder (e).

24 Jfr prop. 2017/18:95 s. 56.

25 Se avsnitt 3.1. Regeringen anfor att stéd for principen dven foljer av skil 50 DSF och en
motsatstolkning av art. 6.4 DSEF, se prop. 2017/18:95 s. 47 f. Jfr Holtz, H. M., Den nya
allminna dataskyddsférordningen — négra anmérkningar, SvJ'T 2018 s. 240 ff. (s. 252 £.), som
sitter likhetstecken mellan principen om dndamaélsbegrinsning och finalitetsprincipen.

2 Jfr dock de uttryckliga undantagen i art. 5.1 b andra meningen DSF, med vidare hinvisning
till art. 89.1 DSF.

27 Prop.2017/18:95 5. 112.

28 Holtz, H. M., Den nya allminna dataskyddsférordningen — nigra anmirkningar, Sv]JT 2018 s.
240 ff. (s. 253)
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Finalitetsprincipen dr i sig inte nigon nyhet utan har sedan tidigare
toljt av art. 6.1 b i dataskyddsdirektivet samt 9 § 1 st. d PUL.?’ Det
har dock ansetts befogat att for tydlighetens skull dven reglera den i
KFMdbL, i anslutning till de sekundira dndamalsbestimmelserna
som giller for respektive databas, nagot som inte tidigare varit fallet.
I2kap.3§4p.,98§4p.,15§ 3 p.samt 20 a § 3 p. KFMdbL finns
det siledes numera en bestimmelse som mojliggor att uppgifter som
i sig behandlas i enlighet med de primira indamalsbestimmelserna,
dven far behandlas f6r ”... andra dndamél, under férutsittning att
uppgifterna inte behandlas pi ett sitt som dr oforenligt med det
dndamal for vilket uppgifterna samlades in.”

3.3 C)vriga andringar kopplade till databaserna

KFM far enligt 2 kap. 30 § 1 st. KFMdbL ta ut avgifter {or att
limna ut uppgifter ur databaserna. Denna bestimmelse har inte f6r-
dndrats. Det dr KFM som, enligt 18 § KFMdbF, ska faststilla om
avgifter ska tas ut och hur stora avgifterna i sa fall ska vara. Tidigare
gillde enligt andra stycket i 2 kap. 30 § KFMdbL att den ritt att ta
ut avgifter som faststilldes enligt forsta stycket ej fick innebéra en
inskrinkning i den ritt att ta del av allmdnna handlingar som foljer
av 2 kap. tryckfrihetsforordningen, TF (1949:105). Inte heller denna
bestimmelse har forindrats, men det andra styckets struktur har
forindrats nigot p.g.a. att en ytterligare bestimmelse som tar sikte
pa en inskrinkning i ritten att ta ut avgifter enligt forsta stycket har
ansetts befogad.

2 kap. 30 § 2 st. KFMdbL innehaller numera tva punkter dir p. 1
bestéir av vad som tidigare bildade andra stycket i sin helhet — hin-
visningen till TF:s bestimmelser om ritten att ta del av allminna
handlingar. I den nya p. 2 hinvisas till en registrerads ritt enligt art.
12.5 DSF. Av art. 12.5 DSF foljer att mycket av den information
och kommunikation m.m. — bl.a. s.k. registerutdrag som tidigare

reglerades i 26 § PUL och nu i art. 15 DSF — som ska och kan ske

29 Toérngren, D., Personuppgiftslagen (1998:204) 9 §, Karnov 2018-01-01 (hdmtad 2018-05-18).
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mellan den registrerade och den personuppgiftsansvarige®® enligt
huvudregeln ska tillhandahallas kostnadsfritt. Detta innebdr siledes
en inskrinkning i mojligheten att ta ut avgifter. Inférandet av denna
bestimmelse dr endast tinkt att tydliggora vad som redan framgar
direkt av dataskyddstérordningen.’!

En annan férindring som ska nimnas men som inte ansetts vara
direkt kopplad till den nya dataskyddsregleringen ér hinvisningen
till annan lagstiftning som st6d for behandling av uppgifter.’? Av 2
kap. 3 § 2st, 9 § 2st,, 15 § 2 st. samt 20 a § i den tidigare gillan-
de KFMdbL féljde att uppgifter fick behandlas i de olika databa-
serna ... for att tillhandahélla information i den utstrickning som
en skyldighet att limna uppgifterna foljer av lag eller férordning.”
I reviderade KFMdbL har dessa flyttats och fitt en ny lydelse. I 2
kap.3§3p,9§3p.,,15§2p.och20a§ 2 p. KFMdbL stadgas
numera att till de sekundéra dndamaélen hinfors dven behandling av

Yy

uppgifter for ”... att fullgéra uppgiftslimnande som sker i 6verens-
stimmelse med lag eller f6rordning ...”. Syftet med den nya lydelsen
ir att det ska tydliggéras att behandling ska vara méjlig inte bara nir
det dr friga om en skyldighet att limna uppgifter, utan dven i 6vrigt
om behandlingen sker i gverensstimmelse med lag eller forordning.
Exempel pa nir det féreligger en skyldighet att limna ut uppgif-
ter finns i 7 och 8 §§ KFMAJbF, i forhillande till Tullverket, Skat-
teverket och Sikerhetspolisen. Som exempel pi det senare anges i
propositionen uppgiftslimnande som dr mojligt enligt 10 kap. 27 §

offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL.33 Det framhills

30 Personuppgiftsansvarig dr ett begrepp som anvinds med en specifik betydelse inom ramen
for dataskyddsregleringen. Begreppet definieras i art. 4.7 DSF och har foljande betydelse:
“en fysisk eller juridisk person, offentlig myndighet, institution eller annat organ som
ensamt eller tillsammans med andra bestimmer dndamaélen och medlen for behandlingen av
personuppgifter; om dndamalen och medlen f6r behandlingen bestims av unionsritten eller
medlemsstaternas nationella ritt kan den personuppgiftsansvarige eller de sirskilda kriterier
f6r hur denne ska utses foreskrivas i unionsritten eller i medlemsstaternas nationella ritt.”

31 Jfr prop. 2017/18:95 s. 74 f. och 115.

32 Jfr prop. 2017/18:95 5. 57.

33 Prop.2017/18:95 s.57.10 kap. 27 § OSL innehiller den s.k. generalklausulen som innebir
att en sekretessbelagd uppgift fir limnas till en annan myndighet om det dr uppenbart
att intresset av att limna uppgiften har féretride framfor det intresse som sekretessen ska
skydda. Bestimmelsen dr nédvindig beaktat huvudregeln om att sekretess dven giller mellan

myndigheter, se 8 kap. 1 § OSL.

Insolvensrittslig Tidskrift | Nr 4 | 2018

59

AV IALLIV



AV ITALLIV

60 PER-OLA WIKLANDER

dock att den f6rindring av ordalydelsen som nu inférts egentligen
inte innebdr nigon utvidgning av moéjligheterna att limna uppgif-
ter eftersom bestimmelsen som tidigare varit intagen i KFMdbL
inte ansetts uttommande. Aven tidigare har det siledes varit mdjligt
att limna uppgifter med stéd av exempelvis OSL. Ordalydelsen har
dock dndrats for att regleringen ska vara konsekvent — hér gors i for-
arbetena en jimforelse med vissa andra registerforfattningar — och
tor att den ska stimma bittre 6verens med nuvarande rittslige.*

4. ENSKILDAS RATTIGHETER

4.1 Overgripande iakttagelser

Nir det giller 3 kap. KFMdbL, som har rubriken enskildas rittig-
heter, kan inledningsvis noteras att trots att kapitlet endast innehall-
er nagra fa paragrafer si har det skett en hel del férindringar med
anledning av att dataskyddsférordningen borjat tillimpas. Vissa
paragrafer har helt tagits bort, rubriker har dndrats och nya hin-
visningar inférts. Dessutom har den enskildes rittigheter forstirkts
och utvidgats genom dataskyddsférordningen, vilket dven fatt ge-

nomslag i registerforfattningarna.

4.2 Information till den registrerade

De tva paragrafer som inledde 3 kap. KFMdbL under rubriken in-
Jformation till den registrerade har upphivts. I den tidigare géllande 3
kap. 1 § KFMdbL éterfanns en hinvisning dels till 23 och 25-27 §§
PUL dir bestimmelserna om information tidigare fanns intagna,
dels hinvisades vidare till 3 kap. 2 § KFMdbL for en sirskild be-
gransning kopplat till informationsskyldigheten. Av 3 kap. 2 §
KFMdbL gillde tidigare att s.k. registerutdrag enligt 26 § PUL inte
behévde omfatta uppgift i en elektronisk handling enligt 2 kap. 24 §
KFMdbL, om den enskilde redan tagit del av innehéllet i handling-
en. Om den enskilde begirde det skulle dock informationen dven

omfatta uppgift i en siédan handling.

34 Jfr prop. 2017/18:95 s. 58.
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Eftersom dataskyddsférordningen dr direkt tillimplig har alla hin-
visningar till PUL upphivts. Nigon ny hinvisning till dataskydds-
térordningen har inte ansetts nédvindig utan tillimparen forvintas
beakta motsvarande bestimmelser i férordningen. Det kan dock
noteras att dataskyddsforordningens bestimmelser i vissa avseenden
skiljer sig fran PUL och det tidigare gillande dataskyddsdirektivet.
T'art. 12-15 DSF édterfinns numera bestimmelserna som handlar om
information till den registrerade. Forindringarna ror bl.a. inom vilka
tidsramar informationen ska tillhandahallas — se art. 12.3 DSF — och
vilken information som ska tillhandahillas — se art. 13-15 DSF.*

Nir det giller specifikt upphivandet av 3 kap. 2 § KFMdbL,
gjordes bedomningen att bestimmelsen innebar en begrinsning av
ritten till information enligt art. 15 DSF. En sidan begrinsning ar
mojlig att infora nationellt i enlighet med art. 23 DSF. I och med
att det finns andra sitt att hantera de fragor som reglerats i 3 kap. 2
§ KFMdbL utan inférandet av uttryckliga inskrinkningar, ansags
det dock saknas skal till att gora undantag fran art. 15 DSF.** Nagon
motsvarande bestimmelse till 3 kap. 2 § KFMdbL finns siledes inte
lingre i lagen.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det numera inte finns
nigra bestimmelser om den registrerades ritt till information i
KFMdbL, utan att fragor av detta slag ska 16sas genom tillimpning
av dataskyddsforordningens bestimmelser.

4.3 Ritten att gora invindningar

I och med att 3 kap. 1 och 2 §§ KFMdbL numera upphivts inleds
kapitlet med 3 kap. 3 § KFMdbL. Den rubrik som tidigare féregick
denna bestimmelse, med lydelsen ritzelse och skadestind (som dven
avsig den efterfoljande paragrafen 3 kap. 3 a § om rittelse)”’, har
ersatts av rubriken ritten att gora invindningar. Bestimmelsen har

tatt en ny lydelse med ett nytt materiellt innehall.

35 Jfr prop. 2017/18:95 .70 £.
36 Prop.2017/18:95s.71 f.
37 Se vidare avsnitt 4.4.
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Tidigare innehdll 3 kap. 3 § KFMdbL en hinvisning till PUL:s be-
staimmelser om skadestind och att dessa dven gillde vid behandling
av personuppgifter enligt KFMdbL.*® Eftersom PUL nu upphivts
och bestimmelserna om skadestind direkt framgir av art. 82 DSF
och 7 kap. 1 § KomplL ansigs det inte beh6vas sirskilda bestim-
melser om skadestind i KFMdbL.** I 7 kap. 1 § KomplL ges dven
en hinvisning till ”... andra féreskrifter som kompletterar EU:s da-
taskyddsforordning”, vilket innebir att det skadestindsansvar som
toljer av dataskyddsforordningen och KomplL dven giller vid till-
limpningen av KFMdbL.

Regeringen anfor i forarbetena att de rittigheter som f6ljer av re-
gisterforfattningarna i vissa fall ger ett starkare skydd dn vad som
toljer av dataskyddsférordningen. Mojligheten till skadestand i
enlighet med dataskyddsférordningen och KomplL ska gilla dven
da.*® Regleringen pé nationell nivd ska i sddana fall betraktas som
en komplettering till dataskyddsférordningen, som innebir att ska-
destand dndock kan aktualiseras. Diremot kommer inte ritten till
skadestind utstrickas till att gilla for juridiska personer, utan denna
inskrinkning giller pa liknande sitt som tidigare.*! Upphévandet av
hianvisningen till PUL i fraga om skadestind ir saledes inte tinkt
att forandra rittsliget, utan f6ljer i forsta hand av den nya reglering-
ens systematik i sig.

I stillet for hanvisningen till PUL:s bestimmelser om skadestand
regleras i dag i 3 kap. 3 § KFMdbL en sirskild friga kopplad till
ritten att gora invindningar fér den registrerade. I paragrafen reg-
leras ett undantag fran den ritt att gora invindningar som framgar
direkt avart. 21.1 DSF. Enligt 3 kap. 3 § KFMdbL giller inte ritten
att gora invindningar vid sidan behandling som dr tillaten enligt
KFMdbL eller andra foreskrifter som meddelats i anslutning till
lagen. I enlighet med art. 21.1 DSF kan en registrerad, av skil som

hinfor sig till dennes specifika situation, ndr som helst invinda mot

38 Se 48 § PUL.

39 Prop.2017/18:95 .88 f.

40 Naigot som sedan tidigare har ansetts gilla avseende registerforfattningarna i forhillande till
PUL, se prop. 2017/18:95 s. 89.

41 Prop.2017/18:95 5. 89 och jfr 1 kap. 1 § 2 st. KFMdbL.
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behandlingen av personuppgifter hos en personuppgiftsansvarig.
Om en siddan invindning gors dr utgingspunkten att den person-
uppgiftsansvarige di ska sluta behandla personuppgifterna, sivida
inte den personuppgiftsansvarige kan visa tvingande berittigade
skil som viger tyngre dn den registrerades intressen m.m. Genom
art. 23 DSF 6ppnas dock mojligheten for ett sidant generellt un-
dantag som nu inforts i 3 kap. 3 § KFMdbL. I art. 23 DSF regleras
mojligheten att i nationell lagstiftning infora bestimmelser som be-
grinsar tillimpningsomradet for de skyldigheter och rittigheter som
framgar av bl.a. art. 21 DSF. Begrinsningen maste i s fall upptylla
vissa kriterier. Begrinsningen i KFMdbL har dirvid ansetts inne-
bira en begrinsning som sker med ... respekt for andemeningen
i de grundliggande rittigheterna och friheterna...” samtidigt som
den ”... utgdr en nédvindig och proportionell dtgird i ett demokra-
tiskt samhille...” som syftar till att sidkerstilla ett mal av generellt

allmint intresse.*

4.4 Rattelse

I fraga om bestimmelserna om rittelse i 3 kap. 3 a § KFMdbL har
det lagts till ett nytt tredje stycke med en hdnvisning till dataskydds-
térordningen. Forsta och andra stycket dr dock oférindrade, vilket
innebir att paragrafen i vissa avseenden innebdr utokade rittigheter
tor den registrerade och utokade skyldigheter for den personupp-
giftsansvarige i forhéillande till dataskyddsférordningen.” Av 1 kap.
1 § 2 st. KFMdbL foljer dessutom att bestimmelserna om rittelse i
KFMdbL dven giller for juridiska personer och avlidna.*!

Av 3 kap. 3 a § 3 st. KFMdbL framgar att det i friga om person-
uppgifter dven finns bestimmelser om rdttelse m.m. i dataskyddsfor-
ordningen. Sisom framgar av ordalydelsen hinvisas inte endast till
bestimmelsen om rittelse i art. 16 DSF utan m.m. avser dven t.ex. be-
stimmelsen om ritten till radering i art. 17 DSF. Upplysningen i tredje
stycket kan dock endast tillimpas i forhallande till fysiska personer,

42 Seart. 23.1 ¢ DSF och jfr prop. 2017/18:95 s. 84 ff.

4 Prop.2017/18:95 s. 78 ff. och 116.

44 For praxis kopplat till tidigare lydelser samt den lydelse som dven fortsittningsvis giller se
bl.a. RA 2004 ref. 104, RA 2006 ref. 86 och HFD 2011 ref. 45.
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vilket tydliggérs genom anvindningen av rekvisitet personuppgifter.
Eftersom bestimmelserna i dataskyddsforordningen i viss man ger
ett utokat skydd i férhallande till tidigare reglering, bl.a. en uttrycklig
ritt att komplettera felaktiga eller ofullstindiga uppgifter, ansags det
befogat med en vidarehinvisning till dataskyddsférordningen.*

4.5 Overklagande
I den reviderade KFMdbL aterfinns fortfarande en bestimmelse om
overklagande i 3 kap. 4 § KFMdbL. Detta ir ett undantag frin den
overgripande revidering som har skett i flera registerforfattningar
med anledning av dataskyddsférordningen och KomplL. Genom-
giende har de sirskilda 6verklagandebestimmelser som funnits
intagna i olika registerforfattningar tagits bort till f6rman fér mot-
svarande generellt tillimpbara reglering i 7 kap. 2-5 §§ KomplL.*¢
En kompletterande bestimmelse har dock ansetts n6dvindig i just
KFMdbL. I 6vrigt giller, i enlighet med 1 kap. 3 § KFMdbL,
KomplL bestimmelser om 6verklagande dven vid tillimpning av
KFMdbL.

Ordalydelsen i 3 kap. 4 § KFMdbL har dndrats. Numera stadgas
i forsta stycket endast att beslut om rittelse enligt 3 kap. 3 a § 1
st. KFMdbL fir 6verklagas till allméin férvaltningsdomstol. I andra
stycket finns fortfarande intaget en bestimmelse om att prévnings-
tillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.*” Hinvisningen
till 26 § PUL i forsta stycket dr diremot borttagen, samt dven be-
stimmelsen om 6verklagandeférbud.*® Anledningen till den sarskil-
da bestimmelsen om 6verklagande i KFMdbL dr att mojligheten att
overklaga vissa beslut om rittelse ska gilla dven sidana beslut som
tagits med stod av de sirskilda bestimmelserna i KFMdbL som gar
utéver dataskyddsforordningen och KomplL.* Juridiska personer

45 Prop.2017/18:95 5. 78 ff.

46 Jfr art. 79 DSF.

47 Att provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten f6ljer i 6vrigt av 7 kap. 2 § 2
st. KomplL.

18 Overklagandef6rbudet framgar numera av 7 kap. 5 § KomplL. Andra nirliggande friagor
som behandlats i praxis, om t.ex. overklagbarhet av vissa tgirder giller fortfarande. Se t.ex.
RA 2005 ref. 12 om hur ett beslut angiende sekretessmarkering i KFM:s utséknings- och
indrivningsdatabas inte ansigs 6verklagbart.

49 Jfr avsnitt 4.4.
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kommer i och med detta kunna 6verklaga beslut om rittelse enligt
bade 3 kap. 3 § 1st. 1 och 2 p. KFMdbL, och fysiska personer enligt
3 kap. 3 § 1 st. 2 p. KFMdbL, med stod av 3 kap. 4 § KFMdbL.*

5. NAGRA ORD OM DE NATIONELLA
FORORDNINGARNA

Som ndmnts inledningsvis, och dven i vissa avseenden refererats till
16pande, kompletteras KomplL. och KFMdbL i sig av tva nationel-
la férordningar — KomplF och KFMdbE*! KomplF ir en helt ny
térordning som i viss man ersitter PUF, men som pa liknande sitt
som KomplL har dndrats visentligt i forhallande till sin foregangare.
KomplF innehaller enligt dess 1 § bestimmelser som kompletterar
dataskyddsférordningen, KomplL samt Europaradets konvention om
skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter.
I KomplF regleras bl.a. att det 4r Datainspektionen som ar nationell
tillsynsmyndighet enligt dataskyddsférordningen och KomplL.>
Dirutover regleras t.ex. att de sanktionsavgifter som eventuellt be-
slutas om, enligt 9 § KomplF, ska betalas till Kammarkollegiet.

I KFMdbF ir det endast en bestimmelse — 17 § — som har andrats
med ikrafttridande 25 maj 2018. Andringen ar dock endast redak-
tionell och har framfor allt foranletts av dndringen av strukturen i 2

kap. 3 § KFMdbL.%

6. AVSLUTANDE KOMMENTAR

Att dataskyddsfoérordningen nu ska boérja tillimpas har inneburit att
en mingd nationella férfattningar har reviderats i olika avseenden.

Av motiven gér det att dela in 6vervigandena infor revideringarna i

50 Fysiska personers méjlighet att Gverklaga beslut tagna beaktat 3 kap. 3 § 1 st. 1 p. KFMdbL
anses f6lja av KomplL, vilket innebir att 3 kap. 4 § KFMdbL inte behéver tillimpas i sidana
fall, se prop. 2017/18:95 5. 92 ff. och 116.

51 Se avsnitt 1.

52 Se 3 § KomplF. Jfr art. 51 DSF och 6 kap. KomplL. Datainspektionen foreslas byta namn
till Integritetsskyddsmyndigheten. Myndighetens foretridare dr dock inte si fortjusta 6ver
den foreslagna namnindringen, utan anser att t.ex. Dataskyddsmyndigheten ir ett bittre
alternativ, se Datainspektionen, Promemorian Integritetsskyddsmyndigheten — ett nytt namn
f6r Datainspektionen, Yttrande 2018-05-18, dnr. DI-2018-4475.

53 Jfr avsnitt 3.1.
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dtminstone tre kategorier. Till den forsta kategorin hor de bestdm-
melser som inte alls har férindrats utan anses kunna tillimpas i sin
nuvarande lydelse. Det kan handla om siddana bestimmelser som
inte alls omfattas av dataskyddsférordningens och EU-rittens till-
limpningsomrade eller som ansetts dven fortsattningsvis vara accep-
tabla beaktat den nya regleringen.

Den andra kategorin bestir av sidana dndringar som inte har for-
dndrat nagot i sak, men ddr bestimmelsernas struktur, hinvisningar
etc. har dndrats p.g.a. att dataskyddsférordningen ska bérja tillimpas.
De mest uppenbara exemplen i denna kategori dr nir hinvisningar
till PUL har upphivts och ersatts av hinvisningar till dataskyddstor-
ordningen i stillet, alternativt utan hinvisning men dér dataskydds-
térordningen forvintas tillimpas i sin motsvarande lydelse.

Till den tredje kategorin kan avslutningsvis riknas sidana for-
dndringar som dven innebir en materiell forindring. I denna artikel
har det noterats ett antal f6rindringar som vidgar tillimpningsom-
radet i vissa delar, ger bade ytterligare rittigheter till enskilda men
ocksa stiller upp ytterligare skyldigheter f6r KFM. Samtidigt har
KFM iven fortsittningsvis mojligheten att samla in och behandla
uppgifter med stod i bade dataskyddstorordningen och KFMdbL.

Den tredje kategorin kan dirutdver i sig delas upp i tva typer. For
det forsta kan noteras typen nir en ny hinvisning till DSF innebdr
en materiell forindring eftersom férordningen fitt ett annat inne-
hall dn det tidigare gillande direktivet (och i forlingningen PUL).
Den andra typen kan beskrivas som sadana fall som innebdr en ma-
teriell forindring av den nationella regleringen som kompletterar
férordningen eftersom forordningen fétt ett nytt innehall.

I KFMdbL finns inslag av alla dessa tre kategorier av dndringar.
Grundstrukturen i de registerforfattningar som hir behandlats ir

dock fortfarande densamma.
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