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Det hog tid att ta bort stillféretridansvaret for skatter for att 6ka
rattssikerheten for den enskilde. Det borde i stillet inforas ett straff-
rittsligt ansvar i 11 kap. brottsbalken sa att det verkligen prévas om
skatten pa grund av ett uppsat eller oaktsamhet inte har erlagts i tid.

Det dr dven tid for att dndra kapitalbristreglerna i 25 kap. aktiebo-
lagslagen. Styrelsens plikt att agera dr enbart knuten till f6rhallan-
det mellan bolagets egna kapital och det registrerade aktiekapitalet
i stdllet for till insolvens. Det férhindrar inte att bolag drivs vidare
trots att kapital saknas.

Det finns tva typer av borgenirsskyddsregler - dels det aktiebo-
lagsrittsliga stdllféretridaransvaret i 25 kap. aktiebolagslagen och
dels det skatterittsliga stillféretridaransvaret i 59 kap. skatteforfa-
randelagen.

Andamailet med tvangslikvidationsreglerna i 25 kap. 13-20 §§
ABL ir bland annat att sitta en grins for hur langt ett bolag kan
driva en forlustbringande verksamhet genom att kriva att verksam-
heten likvideras eller att de ledande personerna i bolaget blir person-
ligt betalningsansvariga.

Risken for att borgenirskollektivet och andra intressenter lider
ekonomisk skada dr mycket stor. Dessutom ger inte dessa aktiebo-

lagsrittsliga bestimmelser nigra som helst incitament f6r bolagsled-

1 Debattinldgget ér tidigare publicerat i Dagens juridik, 2018-03-13.
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ningen att ansdka om att inleda ett insolvensforfarande (foretagsre-
konstruktion) i tid - det vill sdga innan féretaget har kommit i ett sd
djupt obestind att endast en konkurs aterstér.

I svensk skattefoérfaranderitt férekommer foretridaransvar i
olika situationer. Den typ av féretridaransvar som diskuteras mest
i svensk ritt dr emellertid det som intrdder om en féretridare for en
juridisk person uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte har betalat
skatt eller avgift inom foreskriven tid.

Detta ansvar kan aktualiseras i samband med obestindssituatio-
ner, nir det helt enkelt inte finns nagra pengar i foretaget att betala
skatterna eller avgifterna med och foretaget inte avvecklas i tid.

Nir en foretridare uppsitligen eller av grov oaktsamhet inte har
betalat skatt eller avgift enligt skatteforfarandelagen kan person-
lig betalningsskyldighet uppsta enligt SFL.? Detta foretridaransvar
har kritiserats frin niringslivshall sasom alltfér stringt och kon-
kursdrivande.

Aven i vetenskaplig doktrin har systemet kritiserats bland annat i
relation till reglerna i 25 kap. om personligt ansvar vid underlatelse
att uppritta kontrollbalansrikning vid kapitalbrist och som delvis
reglerar samma situationer som det skatterittsliga foretridaransva-
ret. Enligt Persson Osterman kan det skatterittsliga stillforetri-
daransvaret kritiseras pé flera punkter.?

Gillande ritt innebir i praktiken att varje stillforetridare - sdsom
styrelseledaméter, VD och faktisk foretridare - vid varje forfallo-
dag for skatter och avgifter maste ha fullstindig vetskap om skat-
tens storlek samt bolagets betalningsméjlighet. Saknas medel maste

relevanta avvecklingsitgirder vidtas senast samma dag. Det ges i

2 Det pégar for nirvarande en utredning om det skatterittsliga stillforetridaransvaret.
Statskontoret har fatt i uppdrag att utreda om det om det finns forutsittningar att helt
eller delvis limna befrielse frin foretrddaransvar samt mojligheterna till att fi anstind.
Utredningen far dock inte analysera férutsittningarna for féretradaransvaret, forfarandet,
overenskommelse om foretridaransvar eller regressritt. I uppdraget ingar inte heller att
overviga ett slopande av bestimmelserna om stéllforetridaransvaret. Utredningens forslag ska
presenteras senast den 31 maj 2018.

3 Persson Osterman, R, Foretridaransvaret kan det avskaffas? Utredning om konsekvenser
och férslag pd justeringar av nuvarande regelverk, Naringspolitiskt forum 2017, s. 9-10 med
hinvisning till en rapport som #r framtagen pd uppdrag av svenskt niringsliv, Svernldv, C,
Persson Osterman, R, Skatterittsligt foretriidaransvar— en griddfil utan legitimitet, sirskilt
slutsatserna, Sthim 2013.
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princip ingen tid eller mojlighet att forsoka ridda foretaget utan att
igingsitta formella insolvensforfaranden eller att ans6ka om att lik-
videra bolaget.

Persson Osterman har granskat flera rittsliga avgéranden frin
underritterna och kommit fram till att den subjektiva provningen
ar mycket string och att nigon hinsyn sillan tas till foretrddarens
anstringningar att ridda bolaget.

Aven Simon- Almedal har kritiserat det skatterittsliga stillfore-
tridaransvaret. Hon framhiller sirskilt att den forenklade rittstil-
limpningen om att vaken oaktsamhet eller uppsit provas kan i det
nirmaste betraktas som strikt ansvar och att detta dr oacceptabelt
och dr inte forenligt med kravet pé en rittssiker beskattning.*

Hon framfor ocksa kritik mot att handldggningen i férvaltnings-
domstolen dr skriftlig och att méinga som utsitts for en talan om
toretridaransvar inte bereds mojlighet att yttra sig under processens
gang. Detta medfor att domstolen endast kan ligga Skatteverkets
utredning som grund i milet vilket medfor att den processuella
rittssikerheten f6r den enskilde ér svag.

Aven de aktiebolagsrittsliga reglerna om kapitalbrist har fatt
massiv kritik i doktrinen. I férordet till boken Kapitalbrist kritise-
rar Lindskog reglerna om kapitalbrist pa foljande sitt; "lagstiftning
nir den dr som simst” eftersom den bygger pa missuppfattningar
om rittsliget, ogrundade forestllningar om reglernas verkningar,
stindiga pabyggnader och bristande kinsla for affirslivets forutsitt-
ningar .”

Lindskog dr av den uppfattningen att reglerna om kapitalbrist bor
tas bort och att regler istillet bor inforas i den insolvensrittsliga lag-
stiftningen. Han anfér dven f6ljande:

"Allmint sett kan det sittas i friga om borgenirerna éver huvud
bor beredas nigot skydd inom ramen for den associationsrittsliga
lagstiftningen. En méjlighet dr att ett sidant skydd skapas genom en
lagstiftning som generellt syftar till att skydda borgenirerna, frimst

4 Simon-Almedal, T, Féretridaransvar, Sthim 2017, s. 228 f.
s Citatet dr himtat frin férordet till boken Lindskog, S, Kapitalbrist i aktiebolag. Kommentar
till kap. 25:13-20 ABL, Sthlm 2009.
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11 kap BrB och KL:s atervinningsbestimmelser. Men ocksi andra
ordningar kan tinkas.”

Men Lindskog ger inga exempel pa hur en annan ordning skulle
kunna utformas.

Dotevall dr ocksid mycket kritisk till den svenska regleringens ut-
formning och framhiller att man inte kan bygga ett borgenirsskydd
med personligt ansvar fér en bolagsfunktionir pa aktiekapitalet som
aktiedgarna disponerar 6ver.” Han menar ocksd att en annan stor
brist dr att bolaget inte har niagon skyldighet att informera borgeni-
rerna om att bolagets ekonomiska stillning ér svag.

Det har dven kommit kritik frin Rekonstruktdrs- och konkurs-
forvaltarkollegiet, (REKON).

REKON framhiller ocksé att det dr en betydande brist att det
saknas verkningsfulla bestimmelser som tydliggor vilka atgirder
en stillforetridare ska vidta vid hotande insolvens. Det framhalls
ocksi att det dr oklart vilket ansvar som f6ljer om verksamheten pi
ett otillborligt sitt drivits vidare trots att det foreligger en risk for att
insolvens uppkommer.

De bada regelsystemen bor snarast bli foremél for en Gversyn.
Den 6versyn som pigir om stillféretridaransvaret for skatter ar

enligt min mening inte tillricklig.

6 Citatet dr himtat Lindskog, S, Kapitalbrist i aktiecbolag. Kommentar till kap. 25:13-20 ABL,
Sthlm 2009, 5. 17.

7 Dotevall, R, Den internationella utvecklingen pa det aktiebolagsrittsliga omréidet, PM
2015:12 Tillvixtverket, s. 27.
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