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Ny lagstiftning i Sverige

Rolf Abjérnsson

Advokat sedan 1972 med huvudsaklig inriktning pa insolvensritt. Rolf har varit
ordférande i Konkursforvaltarkollegiernas férening. Han har handlagt flera stora
konkurser som Rederi AB Slite (Viking Line), Gota och Bygg AB Reinhold. Rolf har
varit styrelseledamot i flera bolag, bland annat Telia och D Carnegie & CO AB. Han
har varit riksdagsledamot f6r Kristdemokraterna 1994-2002 och vice ordférande i
lagutskottet.

Den 1 november 2016 trider enligt regeringens proposition 2015/16:125 en ny
lag om skuldsanering av foretag, si kallad F-skuldsanering i kraft. Lagen har
tillkommit férvanansvirt snabbt nimligen fran 2013 till 2016. Nagon ny lag om
reformering av lagen om foretagsrekonstruktion har emellertid inte tagits fram.

Lagen giller niringsidkande privatpersoner vars skulder uppkommit i narings-
verksamhet, antingen i egen regi sisom enskild niringsidkare eller som still-
foretridare for ett aktiebolag. Skulderna skall till 70 procent vara hinférliga till
niringsverksamhet.

Ett grundkrav ér att foretagaren skall vara si kallat kvalificerat insolvent d.v.s.
i botten ligger ett konventionellt insolvensbegrepp i enlighet med konkurslagens
regler hdrom. Diremot har man mjukat upp prognosbestimningen silunda att
foretagarens framtida inkomstforhallande fir bestimmas skonsmissigt. Hir har
lagstiftaren byggt in en besvirande skonsmissig bedomning.

Foretagaren maste ha agerat seriost och skuldsaneringen skall vara skilig.

I propositionen sigs att F-skuldsanering inte skall beviljas om féretagets na-
ringsverksamhet drivs eller har drivits pa ett oférsvarligt sitt. Som exempel
hirpd nimns att verksamheten drivits pa ett sddant sitt att det férekommit 1an
till nérstdende, eller att verksamheten drivits pa ett sdrskilt riskfyllt sitt, eller
att det férekommit atervinningsbara transaktioner. Aven om det férekommit en
s.k. milvakt utesluts skuldsanering. Vidare bor ofta en gildendr vara utesluten
fran en skuldsanering om det finns misstanke om inte obetydlig brottslighet med
anknytning till niringsverksamheten. I utredningen SOU 2014:44 som féregick
propositionen foreslis att det skall goras skillnad pa om misskétsamheten har
riktats mot staten jaimfort med om den riktats mot enskilda borgenirer. Anled-
ningen till detta var att utredningen ansag att det annars finns en risk for att
respekten for skattesystemet skulle minska.

Regeringen delar inte den uppfattningen. Regeringen anfor att den avskaffade

férmansritten for skattefordringar i sig inte anses ha nigon nimnvird betydelse
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for viljan att betala skatt. Férmansritten aktualiseras nir skatt eller avgift inte har
betalats. Det dr snarare andra omstindigheter som i hogre grad inverkar pé skatt-
emoralen t.ex. effektiviteten i indrivningssystemet. Inte heller det férhallandet att
fordringarna tillhér staten och de allmint motiverade att f6rménsritten beholls.
Enligt regering boér dirfér missktsamheten gentemot staten istillet beaktas
inom ramen f6r samma provning som annan misskdtsamhet frin gildenirs sida.
D.v.s. provningen om féretagarens niringsverksamhet drivs eller drivits pa ett
oférsvarligt sitt.

Vidare sigs foljande i propositionen. “Aven om regeringen inte anser att miss-
skotsel mot staten skall beaktas som en egen diskvalifikationsgrund, har utred-
ningens resonemang i dessa delar fortfarande relevans.

Det ir sjilvklart viktigt att ett foretag skoter t.ex. sina skattedtaganden mot
staten. Om en foretagare vars verksamhet har misskott sina forpliktelser gente-
mot staten kan beviljas F-skuldsanering, skulle det kunna sinda fel signaler om
skuldsaneringsinstitutet och paverka betalningsmoralen negativt. Skulderna upp-
kommer utan nigon affirsmissig kreditprévning och utan att nigon sikerhet kan
krivas. Staten kan inte vilja sina kredittagare och inte heller i férvig hindra att
ett foretag skapar sig krediter genom att underlita att betala skatteskulder eller
avgifter. I praktiken skall alltsd regeringens forslag inte uppfattas som att ut-
rymmet for misskétsamhet gentemot staten, 6kar utan snarare att misskotsamhet
gentemot Gvriga borgenirer minskar.

Enbart det férhillandet att niringsverksamheten har skulder till staten bor
dock inte medfora att den ir oserids, utan skulderna miste vara av viss omfatt-
ning. Den som i sin niringsverksamhet under en lingre period eller vid uppre-
pade tillfdllen har misskott sin skyldighet att betala skatt ska ddrfér normalt inte
komma ifraga for F-skuldsanering, medan misskotsamhet i begrinsad omfatt-
ning eller av mer tillfillig natur kan vara acceptabel.”

Vidare sigs det i propositionen féljande ” En annan slags misskétsamhet som
miste beaktas vid bedémningen dr om féretaget brustit i sin bokforingsskyldig-
het. For att denna misskotsamhet ska utgora hinder f6r en F-skattskuldsanering
bor det dock, som utredningen redogér f6r, krivas att den férekommit i inte obe-
tydlig omfattning. T.ex. om misskotsamheten pigatt under en inte ovisentlig
period.

Nir en verksamhet borjar gi daligt dr det inte ovanligt att den sd att sidga "faller
samman” under den sista perioden fore en konkurs. Det kan handla om att den
bokforingsfirma som har anlitats slutat att utféra bokféringstjanster p.g.a. utebli-
ven betalning, vilket leder till att verksamheten under denna 6vergingsperiod i
viss utstrickning misskoter sin bokforing. Denna form av misskotsamhet ir ifor
en avveckling dr dtminstone till viss del forklaring och vanligt férekommande i
enskilda niringsidkares konkurser. En sadan misskétsamhet bor dérfor inte néd-

vindigtvis leda till att foretagen utesluter frin F-skuldsanering.”
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Skuldsaneringen skall utmynna i ett beslut om betalningsplan och amortering-
ar per kvartal under en tidsperiod pa tre 4r. Ett skuldsaneringsirende utgor inte
hinder f6r konkurs fram till beslut om skuldsanering vunnit laga kraft.

Handliggande myndighet dr Kronofogdemyndigheten. Att lagstiftaren ligger
fler och fler uppgifter pa Kronofogdemyndigheten kan man ha synpunkter pa.

Den nu aktuella lagstiftningen innehéller minga utomordentligt delikata av-
goranden och man kan verkligen ifrigasitta om Kronofogdemyndigheten har
resurser och kompetens att pi ett rittssikert, rimligt och effektivt sitt handlig-
ga dessa drenden. Redan idag har Kronofogdemyndigheten avsevirda resurs och
kompetensproblem.

Den nya lagstiftningen kan knappast utgora ett verksamt instrument for att pd
ett avgorande sitt rekonstruera foretag i ekonomisk kris.

Inte heller forefaller det sirskilt troligt som den nya lagstiftning som skall pre-
senteras under hosten kommer att medféra avgérande moment for att forbittra
Sveriges anseende nir det géller att rekonstruera insolventa foretag.
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