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Overskuldséttning
och ojamlikhet

O‘versku/dsdtz‘ning har i den svenska offentligheten ofta diskuterats
utifran en juridisk, social och moralisk kontext. De ekonomiska och
strukturella aspekterna har inte blivit foremdl for samma publika debatt.
En frigestillning som har fatt relativt lite uppmdirksambet ar hur Gvers-
kuldsittning fordelar sig mellan olika grupper i sambaillet. Med ckad
kunskap om vilka som dr drabbade dr det littare att utforma effektiva
strategier for att motverka overskuldsittning och de problem som foljer

1 dess kolvatten.

SEBASTIAN DE TORO, LO-ekonom, sebastian.detoro@lo.se

1. INLEDNING

Den allminna diskussionen kring 6verskuldsittning fors i stort sett
utifran tva nidbilder: Lyxfallanbilden som utgar fran att de over-
skuldsatta dr slarvpellar som inte formér att skota sin ekonomi, och
Snabblinebilden som menar att det finns ett antal sma, giriga snabb-
lineféretag som skor sig pa svaga konsumenter med forsatlig och
aggressiv marknadsforing samt extrema rintesatser.

De som arbetar med 6verskuldsittning vet att detta ar forenklade
bilder. Forvisso finns det konsumenter som har svirt att hantera
sin ekonomi och som spenderar lingt 6ver sin f6rmaga, liksom det
finns snabblidneféretag med hoga effektiva rintor och tveksamma
siljmetoder, men orsakerna till 6verskuldsittning dr fler och mer
komplexa dn sa.

Det som priglar samhallsdebatten kommer ocksi att prigla vilka
16sningar som politiker och andra beslutsfattare vidtar, med konse-

kvensen att fokus idag ligger pé regleringar av snabblanemarknaden
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framfér andra delar i kreditsambhillet eller informationskampanjer
riktade till hushéllen. Andra 16sningar, som att se 6ver balansen pa
kreditmarknaden eller att fundera 6ver trygghetssystemens betydel-
se for att motverka 6verskuldsittning vid plétsliga inkomstbortfall,
torblir dsidosatta.

Olika forsok att bredda analysen dr dirfor viktiga.

Ett omrade som hittills inte belysts i ndgon storre utstrickning
ar hur 6verskuldsittning fordelar sig i befolkningen. Vilka idr de
drabbade? Hosten 2016 skrev jag dirfoér en rapport med namnet
Langvarig 6verskuldsittning. Den bortglomda ojimlikheten for
att belysa den fragan. I den hir artikeln presenteras vissa slutsatser

fran rapporten.

2. O]AMLIKHETEN OCH SKULDER
Ojimlikheten har 6kat kraftigt i vistvirlden sedan bérjan av 1980-

talet. Radslan for vad det kan fi for konsekvenser for vira sam-
hillen har aterigen blivit foremal f6r politisk och ekonomisk debatt.
Sverige utgdr inget undantag frin den ridande trenden. Ojimlik-
heten i Sverige var som ldgst i bérjan av 1980-talet och har déref-
ter 6kat kraftigt. Men det dr inte bara ojimlikheten som har kat
utan dven skuldvolymen hos svenska hushill. Utvecklingen av savil

ojimlikhet som hushillens skulder sedan 1980 visas i figur 1.
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Figur 1. Utveckling av Ginikoefficient och hushallens skuldkvot sedan 1980
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Killa: de Toro (2016)

Skuldkvoten (réd linje, vinster axel) anger kvoten mellan hushillens samlade skulder

och samlade disponibelinkomst. Ginikoeflicienten (svart linje, hoger axel) dr ett matt pa
ojamlikhet dir 0 innebir total jamlikhet, alla har exakt samma inkomst, och 1 anger att en
person uppbir alla inkomster i ett samhille.

En intressant fraga dr om den 6kade ojimlikheten och skuldkvoten
har nigot samband. Enligt Fasianos et al (2016) kan ojimlikhet leda
till att hushéllen skuldsitter sig mer genom mekanismer pi ekono-

mins utbuds- och efterfragesida:

Okat utbud. Okad ojamlikhet kan bland annat manifesteras i form
av en storre andel hoginkomsttagare eller genom att hoginkomst-
tagarnas genomsnittliga inkomster 6kar i férhallande till 6vriga in-
komstsegment i befolkningen. Eftersom hoéginkomsttagare har en
ligre konsumtionsbenigenhet, alltsi konsumerar en ligre andel av
sin inkomst, dn oOvriga befolkningssegment, blir den automatiska
konsekvensen att de sparar en storre andel av sina inkomster. Det
hir sparandet maste kanaliseras pa négot sitt i ekonomin. Pa si sitt
okar utbudet av krediter.
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Okad efterfragan. Spegelbilden av fler eller rikare hoginkomst-
tagare dr fler eller fattigare lag- och medelinkomsttagare. De senaste
drens ojamlikhet priglas framforallt av att de allra rikaste i sam-
hillet, topprocenten eller toppromillen, har ryckt ifran alla andra
bade i termer av inkomster och i termer av férmégenheter. Den hir
utvecklingen férvintas ha tva effekter. Dels kommer personer med
stagnerande eller tillochmed sjunkande realloner att forsoka oka
sin absoluta konsumtionsstandard medelst 6kade lan. Dels kommer
personer med stigande realléner, men fallande relativloner i f6rhall-
ande till de allra rikaste, att forsoka uppritthalla sin relativa kon-
sumtionsniva genom att finansiera en 6kad andel av sin konsumtion
med linade medel.

Detkan dock finnas andra férklaringar till den 6kade skuldkvoten.
Omkring fyra femtedelar av hushillens krediter i Sverige utgors av
bostadslan. Det innebdr att prisutvecklingen pa bostider bor ha stor
betydelse for att forklara den 6kade skuldkvoten. Enligt Riksgdlden
(2015) har bostadspriserna i Sverige frimst stigit pa grund av ligre
realrintor, ligre skatter, att fler dger sin bostad, en vixande och mer
urbaniserad befolkning samt ett lagt bostadsbyggande.

Oaktat om det finns ett kausalt samband mellan ojimlikhet och
skuldsittning eller inte dr det av betydelse att forsta vilka grupper
det dr som dr 6verskuldsatta.

De aspekter av ojimlikhet som oftast studeras dr fordelningen
av inkomster, férmogenheter, utbildning och hilsa. Genom att titta
pa overskuldsittning blir ytterligare en dimension av ojimlikhetens

anatomi belyst.

3. VAD KANNETECKNAR DE LANGVARIGT
OVERSKULDSATTA?

Att vara overskuldsatt innebir enkelt uttryckt att en person har mer
skulder dn vad hen klarar av och att skulderna ér av langvarig karak-
tar. Det finns dock ingen officiell berdkningsmetod som anger hur

antalet eller allvaret av 6verskuldsittning ska matas.
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Enligt Niemi-Kiesildinen och Henrikson (2005) har tre sitt
att mita overskuldsittning utkristalliserats i europeiska linder, en
administrativ, en kvantitativ och en subjektiv. Valet av metod kan
ha stor betydelse f6r hur manga som uppfattas vara 6verskuldsatta.
I Sverige har uppskattningen av antalet 6verskuldsatta de senaste
dren pendlat mellan Riksrevisionens (2016) 28 000 personer baserat
pa hur manga personer som skulle beviljas skuldsanering om de
ansokte om det, till Kronofogdemyndighetens (2008) 400 000 —
600 000 personer baserat pa hur méinga som svarat att de under
de senaste tolv manaderna ofta eller flera ginger varit i en situation
ddr de inte har haft medel for att pa forfallodagen betala rikningar,
amorteringar eller rintor.

I de Toro (2016) anvindes approximationen personer som hade
varit restforda hos Kronofogden i minst fem ér i f6ljd. Genom att
vilja de som hade varit restférda hos Kronofogdemyndigheten i
minst fem ar fingas endast personer med langvariga skuldproblem
in. Datasetet hirror frin 2013 da Utredningen om 6verskuldsittning
erholl materialet frain Kronofogdemyndigheten. Sammantaget upp-
gick den hir gruppen 2013 till 246 789 personer', vilket i grova
drag motsvarar Malmos vuxna befolkning. Materialet fran
Kronofogdemyndigheten har i sin tur samkérts med material fran
Statistiska Centralbyrin och UC. Nedan redovisas kortfattat nagra
av de viktigaste resultaten fran statistiken.

Resultaten ir sliende. Laginkomsttagare, ensamstiende, lig- och
medelutbildade, sjuka och arbetslosa dr 6verrepresenterade bland de

langvarigt 6verskuldsatta.?

1 Om antalet skuldsatta idag skulle skilja sig kraftigt frin det som gillde 2013 blir det svért att
dra négra slutsatser om dagens situation. Men skillnaderna forefaller sma. Under de senaste
dren har antalet skuldsatta hos Kronofogden ror sig upp och ner med négon enstaka procent
om dret. Skillnaden mellan den 14 maj 2013 och den 31 december 2015 ir endast en och en
halv procent.

2 Statistiken visar hur férhallandet sig ut nir undersékningen gjordes. Det finns inga longitudinella
data och det gér inte att dra nigra slutsatser om orsak och verkan av den hir statistiken.
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3.1 Kraftig 6verrepresentation av laginkomsttagare
Det ir en kraftig 6verrepresentation av liginkomsttagare bland de
overskuldsatta, 29 procent kommer frin decilgrupp 1, de som har de

ligsta inkomsterna, och sammanlagt 66 procent hirror frin decil-
grupp 1-3.

Figur 2. Langvarigt 6verskuldsatta fordelat pi inkomstdeciler, KE?
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Killa: de Toro (2016)

3 I diagrammet har befolkningen delats in i tio jimnstora grupper utifrin deras inkomstnivéer.
For att gora jamforelser av disponibel inkomst mellan olika typer av hushall anvinds ett
viktsystem dir konsumtionen ir relaterad till hushallets ssmmansittning. Den disponibla
inkomsten divideras med den konsumtionsvikt som giller for hushallet. Skalan faststills av
SCB och bygger bland annat pa budgetberikningar utforda av Konsumentverket.
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3.2 Overskuldsatta har svagare forankring pa arbetsmarknaden
Overskuldsatta har oftare svagare forankring pa arbetsmarknaden
dn andra. Personer med arbetsmarknadsst6d,* sjuk- och aktivitets-
ersittning och sjukpenning dr Gverrepresenterade bland de over-
skuldsatta i forhallande till deras andelar av befolkningen i stort.

Figur 3. Andel lingvarigt 6verskuldsatta med arbetsmarknadsstod, sjuk- och aktivitets-
ersittning och sjukpenning jmf med motsvarande gruppers andel av befolkningen
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Killa: de Toro (2016)

4 Ersittning for arbetsloshetskassa och aktivitetsstod.
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3.3 Overrepresentation av forgymnasialt- och
gymnasialt utbildade

Sammantaget utgér gruppen med forgymnasial och gymnasial ut-
bildning ungefir tva tredjedelar av befolkningen, men deras andel av
de lingvarigt 6verskuldsatta dr avsevirt hogre. Dir utgor de nistan
nio tiondelar. Bland de med eftergymnasial utbildning dr siftrorna
de motsatta. De utgor en tredjedel av befolkningen men endast en
tiondel av de langvarigt 6verskuldsatta.

Figur 4. Andel av lingvarigt 6verskuldsatta uppdelat pd utbildningsniva jaimfort
med motsvarande gruppers andel av befolkningen
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Killa: de Toro (2016)
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3.4 C)verrepresentation av ensamstiende

Det finns en tydlig 6verrepresentation av ensamstidende bland de
langvarigt 6verskuldsatta. I befolkningen i sin helhet dr 41 procent
ensamstiende, medan motsvarande grupps andel av de langvarigt
overskuldsatta uppgér till 67 procent. Gir man ner ytterligare ett steg
i statistiken, vilket inte visas hdr, framgir det att det sirskilt 4r ensam-

stdende kvinnor som ér 6verrepresenterade bland de 6verskuldsatta.

Figur 5. Andel av lingvarigt 6verskuldsatta som dr ensamstiende
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Killa: de Toro (2016)

Statistiken som redovisats ovan visar att 6verskuldsittning dr ojim-
likt fordelat, och att foérdelningen i hog utstrickning samvarierar
med andra traditionella ojimlikhetsmatt som inkomstniva, utbild-
ningsniva, férankring pa arbetsmarknaden och civil status.

Det finns tva undantag jimf6rt med hur andra variabler brukar
fordela sig, vilka inte redovisats i diagrammen ovan: (i) personer i
prime workning age, 25-54-aringar, och (ii) min ir 6verrepresenterade
bland de 6verskuldsatta. Det skulle kunna bero péi att man oftare
tar 1in i forvirvsarbetande dlder dn vid andra tillfillen i livet, att
den nuvarande pensiondrsgenerationen vixte upp i ett samhille dar
bruket av krediter var mindre utbyggt dn idag och att min lanar mer

och tar storre finansiella risker 4n kvinnor.

Insolvensrittslig Tidskrift | Nr3 | 2017



Overskuldsittning och ojimlikhet 43

4. AVSLUTNING

I de Toro (2016) diskuteras inte bara overskuldsittningens fordel-
ning i befolkningen, utan ocksa tinkbara orsaker till 6verskuldsitt-
ning samt vilka strategier som kan behéva implementeras for att
bekdmpa dess utbredning.

Den har artikeln har inte haft det uppligget utan endast fokuserat
pa att beskriva hur 6verskuldsittning fordelar sig i befolkningen.
Kunskap om vilka som dr éverskuldsatta underldttar méjligheten att
bekdmpa problemet, och risken f6r att den allmidnna debatten stelnar i
forenklade beskrivningar som Ayxfillan- eller snabblinebilden minskar.

En svarighet i dag dr dock att det inte redovisas ny statistik pa
omrédet, trots att Sverige har alla moéjligheter att gora det. I SOU
2013:78 samlades data in frin samtliga individer som var restférda
hos Kronofogdemyndigheten, samtliga svenskar i SCBs register
samt samtliga personer som hade skulder registrerade hos UC. Med
hjilp av den statistiken gir det bland annat att se vilka grupper som
har skulder hos Kronofogden.

Om den redovisning som har skett ovan ska kunna ske dven i fram-
tiden, och vi ska ha mojlighet att lira oss mer om 6verskuldsitt-
ningens utbredning ir det fundamentalt att motsvarande statistik
tas fram pé regelbunden basis, girna med tilligg om vilka fordringar

inkassobolagen och snabblaneforetagen har pa svenska hushall.
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